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(...) Na reflexividade dos processos de modernizagao, as forgas produtivag
sua inocéncia. O actimulo de poder do “progresso” tecnoldgico-econdmicq &
vez mais ofuscado pela produgdo de riscos. (Ibid, 2010, p.15) i

6

DECISOES DE INVESTIMENTO
E ANALISE DE CONEFLITOS

EM AREAS DE BAIXA

GOVERNABILIDADE

Qu seja, se, de um lado, os riscos nas negociagbes internacionais nae
da incerteza inerente ao préprio ambiente internacional e de negécjgg
outro, a inica certeza que teremos, em uma negociacao dessa envergad
é a de que lidaremos com o risco. '

Por fim, devemos lembrar que riscos continuaram existindo nos
domésticos e internacionais simplesmente pelo fato de serem (e
serdo) inerentes a eles. Entretanto, devem ser avaliados, geridos €, 56
sivel, mitigados. Caso contrario, Beck (ibid, p.27) arremata brilhantep
“...cedo ou tarde acabam alcangando aqueles que os produziram oy |
ram com eles”.

Luis Fernando Ayerbe

INTRODUCAO

Nas décadas recentes, os conflitos violentos de natureza in-
tém adquirido proeminéncia nas analises sobre os desafios mais
estabilidade internacional. A avaliagio de suas consequéncias
| termos de crises humanitdrias, perdas materiais e geragdo de
overnabilidade se traduz em empreendimentos de gover-
es multilaterais e ndo governamentais para a criacdo de
prevencdo. Se a premissa geral das diversas iniciativas parte
positiva da paz como bem piblico universal, a definicdo de
ridades responde aos imperativos da misséo original de cada

ditulo, iremos nos deter nas abordagens que orientam organi-
, multilaterais e estatais com agendas centradas na desobs-
culos aos investimentos de empresas multinacionais e na
desenvolvimento em paises e regides de alta conflitividade.
L que suas andlises de risco objetivam orientar a alocacdo de
08 com base em rigorosa contabilidade econémica de custo-
m-se referéncia importante da percepgdo de riscos e opor-

enamento global por parte relevante de seus atores-chave.
desenvolvida evidencia trés aspectos da linha de atuagio das
selecionadas, Em primeiro lugar, a convergéncia de diagnés-
Teza das ameagas, em que os conflitos perdem a dimensio
encial da disputa capitalismo-socialismo da Guerra Fria,
Y @ emergéncia de atores ndo estatais, com destaque para
€ do crime organizado, em paises com déficits de gover-
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nabilidade em fungdo da fragilidade de seus Estados ou cujog
favorecem ou até promovem sua atuagio.

Em segundo lugar, revela-se o grau de sofisticagdo dos modelae.
cos elaborados para caracterizar situagGes que comprometam os jpy
em jogo, compreendendo indicadores de prevencao estrutural dog cam
reveladores de suas causas profundas, e operacional, que buscam
na conjuntura os fatores capazes de deflagrar situagdes de violen,

Por fim, sdo apontadas algumas limitagdes dos programas de p
operacional, especialmente de diagndstico e de interlocucio junte s
com poder decisério, com consequéncias probleméticas no alen
resposta antecipada aos conflitos. Entre os exemplos das décadag
destacamos as crises humanitarias desatadas por processos de lim
na Africa e nos Bélcas, e a explosio de movimentos da sociedade
em pouco tempo derrubam regimes aparentemente estdveis no
Africa, em uma onda similar a que arrasou o bloco liderado pela X
Soviética no leste europeu. |

i ampliaio ou retracdo tornam-se indicadores da estabilidade
ial: (2) 05 Estados em transicao, que se esforcam por adotar
peral, com ganhos significativos na institucionalizagio de
fundamentais a seu funcionamento, mas ainda presos ao
o de autoritarismo e populismo econémico; (3) os Estados
renegam e boicotam a ordem mundial, promovendo agdes
ras, COmO 0 suporte ao terrorismo; e (4) os Estados falidos,
desenvolvimento se apresenta como marca insuperavel,
ob constante ameaca de colapso em itens basicos da sobre-
alimentacdo, saude e seguranga fisica.
ados de 11 de setembro de 2001 orientam o foco principal da
norte-americana na direcdo dos Estados falidos e fora da lei,
s da chamada Guerra Global contra o Terrorismo, que assume
ina de seguranga formulada por Bush em 2002 (id., 2006).
pacto doméstico dos ataques inéditos dentro do territério
uram um estado de alerta permanente contra o risco de
, 0s dados disponibilizados pelo relatério do Departamen-
2004 mostram uma média anual declinante de incidentes
a Guerra Fria, variando de 544,44 entre 1982 e 1990, para
991 e 2003 (USDS, 2004).
m indicadores diferentes, mas complementares aos do go-
cano, estudos independentes de instituigSes ndo governa-
vartilham a visdo de que o mundo se tornou menos petigoso.
Stockholm International Peace Research Institut,' uma
a partir dos anos 1990, é a diminuic3o na escala da con-
- Estados. Entre 1997 e 2006, apenas trés dos 34 maiores
M interestatais — o restante correspondeu a disputas por
- governamental no interior dos Estados. © Human Secu-
~); com base na anilise da evolucio do nimero de mortos
a conflito armado desde a Guerra da Coreia, mostra um
Wit na letalidade da guerra, que passa de uma média anual
da de 1950, 5 mil na década de 1980, 2 mil na década de
000 e 2007 (HSC, 2009).
€40 dessa trajetdria, pesam as mudancas na natureza das
fi€nte ao envolvimento das grandes poténcias, a alta mo-
80 uso de armamento pesado tipicos da Guerra Fria, pre-
1ilitos em paises pobres, protagonizados por organizagoes
€Nte pequenas e maior utilizacdo de armamento leve.

v

GOVERNABILIDADE E CONFLITO NA ORDEM
GLOBAL

No inicio dos anos 1990, uma convergéncia se estabelece entre at
liderangas politicas e empresariais identificadas com o capitali
em caracterizar o momento como marco de mudanga estrutural d
histéricos inéditos, cuja configuracio responderia 4 interconexa
processos: 1) o fim da Guerra Fria encerra a etapa de conflitos
com Estados néo capitalistas, marcada pelo desaparecimento de
de nagdes promotoras de um modelo econémico que questiona
priedade privada dos meios de produgéo; 2) a globalizagdo da &
acentua a expansio do mercado em detrimento do Estado, inclus
paises governados por partidos comunistas, marcadamente a China, §
crescente autonomia dos atores privados (Ayerbe, 2003). _
O posicionamento dos Estados em fungio de sua proximidade &
em relagdo aos paises do capitalismo avangado, apresentados &
combinagdo bem-sucedida entre democracia representativa, libe!
mercado e império da lei, passa a ser incorporado pelos govern
-americanos de Bill Clinton e George W. Bush como pardmetro &4
e hierarquia que acompanham a construgio da nova ordem inters
Como assinalava Madeleine Albright (2000) na época em qué€
Departamento de Estado norte-americano, o mundo estaria comps
quatro categorias de paises: (1) um nicleo central que congrega &

| -~ 2007, Disponivel em: <http:/fwww.sipri.org/yearbook/2007>. Acessc em:
com regimes consolidados de democracia representativa e €€9%5
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O tamanho das forcas armadas rebeldes, sua desinclinacéo - ou incapacid
para se engajar em combates prolongados de alto nivel, ou projetar seu poder ale
distancias, significa que geralmente matam relativamente poucas pessoas. (Thid

implicado avangos na disseminagdo da democracia, da liberdade e

entre 4s nagoes, aumentou a incidéncia de ameacas transnacionais:

O tertorismo & uma das muitas ameagas conseguentes com uma era global. O
Eisave perigo para o povo ameficano ¢ para a seguranca global continua & vir
_ s de destruicdo em massa, particularmente armas nucleares. A capacidade
co e do ciberespaco que empoderam nossas vidas didrias e as operagGes
.« g30 vulnerdveis a perturbacoes e ataques. A dependéncia de combustiveis
restringe nossas opgoes € polui nosso ambiente. As alteracdes climaticas e
nias ameagam a seguranga das regides, a satide e a seguranca do povo ameri-
tados falidos geram conflito e pdem em perigo a seguranca regional e global.
s criminosas globais fomentam a inseguranca no exterior e trazem pessoas e
dorias através das nossas proprias fronteiras que ameagam nosso povo.?

No &@mbito dos atores estatais, a Unido Europeia e a China, os dojg g
de poder econémico e militar que secundam os Estados Unidos, tam
visualizam um mundo menos conflitivo. De acordo com a Estratégia

ropeia de Seguranca (EES) formulada em 2003,

Europa nunca hé sido tio préspera, tio segura nem tio livre. A violéne
primeita metade do século XX deu lugar a um periodo de paz e estabilidad
precedentes na histéria europeia. (CE, 2003, p.1) '

Apesar desse cendrio favordvel, o documento considera que as ame;
s80 mais numerosas que no passado, e adquirem uma dimensio globa
tacando cinco ameacas cuja incidéncia conjunta pode trazer conseq
perigosas: o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicio
conflitos regionais, a decomposicio do Estado e a delinquéncia orge

Em dezembro de 2008, o Conselho Europeu apresentou um doc
de avaliacao e atualizacdo da EES em que demonstra maior preocu
com a proliferacio de armas de destrui¢io massiva, com destaque |
Ird e a Coreia do Norte; com o terrorismo, exemplificado nos atent
em Madri (2004) e Londres (2005); com a expansdo das redes do ¢
organizado; com a seguranca energética, dada a crescente depe
externa do fornecimento de gds e petréleo, e com a mudanca clin
multiplicadora de ameacas.

Em uma diregao convergente, a Republica Popular da China enl
principios de convivéncia internacional baseados no multilater
desenvolvimento e a cooperagio entre as nagdes como melhor
da construcdo de um mundo pacifico, ressaltando a natureza glo
novas oportunidades e ameagas. O documento do Ministério das
Exteriores A paz, o desenvolvimento e a cooperagdo: bandeira da dip
chinesa na nova época (Zhaoxing, 2005) coloca esses temas como tend
irreversivel dos novos tempos, ante aos quais o pais busca prome
novo conceito de seguranga que tem como contetdo principal a oM
miutua, o beneficio reciproco, a igualdade e a colaboragio. _

A chegada ao governo do democrata Barack Obama traz como €
quéncia uma revisdo da Doutrina Bush, aproximando a perspectiva
das posi¢des apontadas nos documentos da Uniao Europeia e da Cl

Na estratégia norte-americana de seguranca nacional de 2010, @
meno do terrorismo passa a ser contemplado como parte de uma
mais ampla, relativizando sua magnitude. Se a aceleragio da globat

rennial defense report (QDR) de 2010, do Departamento da Defesa,
rtincia de lidar com essas ameagas, especialmente em areas
overnabilidade que favorecam a atuagdo de atores ndo estatais:

pos terroristas buscam fugir das forgas de seguranca através da exploragéo
sem govemno e de baixa governabilidade como refigio para recrutar, dou-
‘treinar combatentes, bem como para planejar ataques contra os interesses
8 Unidos e seus aliados”?

ando-se nesse relatério, o secretdrio da defesa Robert Gates, em arti-
Foreign Affairs, considera que lidar com “Estados fraturados ou
muitos aspectos, o principal desafio para a seguranca do nosso
es, 2010, p.2). A abordagem privilegiada passa pela capacitagdo
08 para assumirem a propria defesa ou, em caso de necessidade,
do das forcas dos Estados Unidos, fomecendo-lhes equipamentos,
Ou outras formas de assisténcia a seguranga” (ibid.).

DADE E DECISOES DE INVESTIMENTO

BelO de ameacas & seguranga do governo dos Estados Unidos em Es-
195 OU fora da lei ndo significa necessariamente a condenagio desses
ento intemacional, especialmente quando detiverem recursos

n

Disponive] em: <www.whitehouse .gov/sites/default/files/rss.../national_secu-
PdE>. Acesso em: 5 abr. 2011.

I_)epﬂrtment of Defense) Quadrennial Defense Review Report. 2010. Disponivel
'd&fme-govf qdr/qdr%20as % 200£%202%jan10%201600.pdf>. Acesso em: 10
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econbmicos estratégicos, tornando-se dreas de expansido de paises e ey
cujas decisOes de investimento coloquem em primeiro plano a diversif,
¢do de fontes de acesso a matérias-primas e novas oportunidades del
Um exemplo € o Suddo, que, apesar das san¢ées econdmicas decre
pelos Estados Unidos em 1997 contra o regime de Omar al Bashir ,
enfrentar em Darfur um conflito interno de amplas proporcdes,
um sustentado crescimento econdmico alimentado por investimeng
capitais em infraestrutura e petréleo liderados pela Libia, China e Tuga
(Rusifiol, 2007).
A atuagdo das empresas em territérios que combinam a violéncia e
a fragilidade do Estado leva em consideragio a necessidade de adap
a realidade, adotando medidas que garantam a viabilidade permane:
do empreendimento. No caso de setores como turismo, manufatura
distribuicdo de bens de consumo, a decisdo de se retirar, dependendo
escala do conflito, é menos problematica. J4 na inddstria extrativa
processamento de recursos naturais, a tendéncia a conviver com os ris
assumindo politicas de prevencio e resolugdo de conflitos se torna
opgédo mais usual.
Em situacOes dessa natureza, € frequente a convivéncia pragmética en
empresas, grupos insurgentes, senhores da guerra e governos que controls
parte dos territdrios de Estados frageis, dado o interesse comum em W
bilizar a distribuicao de dividendos advindos de exportagées e pagame
de pedagios por transporte de mercadorias, entre outros.
O pragmatismo na convivéncia de Empresas Transnacionais (ETs) €
atores nacionais tem sido um comportamento predominante tambén

paises que, embora ndo estejam enfrentando conflitos armados, ten : .
. ) ik 2 camo do Corporations and Counterinsurgency (Rosenau et
gOVernos com origem em movimentos sociais e organizagdes po e . e gency (

o S ; 9 que atribui 3 importa | estabilizador.
criticas do capitalismo liberal e da politica externa dos Estados Unid t_%a_tnbm as; i uﬁ mg ?je cﬁsu%zgn:ias a que nos refe
0 1. J0ra reconhecendo o pragmatis z
marcadamente na América do Sul. Despontam como tal a Venezué .
- : e ] ; espertar nas empresas um
Bolivia e o Equador cujas trajetérias no exercicio do poder mostram §i i iente, o estudo da Rand procura desp P

5 ; B 0 estratégico, evidenciando as vantagens da prevencao estrutu-
a ruptura com o pass i Iz e e .
rup > passado € seletiva EAyerbe, 20082. Analisando a valof tividade a partir do engajamento permanente com os desafios
¢do da economia baseada na extragdo e exportacio de recursos natuf

_ % _ Sociais e econémicos do desenvolvimento da nagio receptora do
como se reorientam as relagSes entre o Estado e as empresas do setor nés hento. Tomando como referéncia a atuagao da Royal Dutch Shell na
paises, Carmelo Ruiz Marrero (2011, p.1) cita o ex-ministro de m

biente do Equador, Alb . Firestone na Libéria e da Placer Dome na Papua-Nova Guing, é
g e e e e A B e 0 Um conjunto de recomendagdes, sistematizadas no Quadro 6.1,
ambientalista, critica as continuidades com o passado do modelo Vi .

mos a outro elemento importante: tem se melhorado o investimento social
<o se estd mudando o padrio de acumulagdo e a concentragio da riqueza,
¢ estio s¢ distribuindo, através da politica social, os excedentes disponiveis em
pafses produtores e exportadores de matérias-primas.

atismo que marca a interlocugdo entre atores cuja relagéo res-
conveniéncias impostas pelas circunstdncias € corrente em paises
_nomia limitada na exploragio e comercializagdo de seus recursos
icos, tornando-se, em parte ou totalmente dependentes do krow-
éorporation, instituicdo privada que desenvolve projetos de
ara o setor de defesa dos Estados Unidos, tem dado énfase ao
da presenca das ETs em 4reas ndo governadas cuja definicéo inclui

falidos ou em processo de faléncia; baixo controle da terra, das fronteiras
15 ou do espago aéreo; ou areas dentro dos Estados onde a autoridade do
, central nao se efetiva e prevalescem outras formas vidveis de autoridade

2007, p.1),

entre os principais exemplos a fronteira Afeganistdo-Paquistao; a
 Arabica; Sulawesi-Mindanao, nas Filipinas; Leste da Africa; Oes-
frica; Norte do Caucaso; fronteira Colémbia-Venezuela e fronteira
-Chiapas.
acoes mais sensiveis enfrentadas pelos Estados Unidos nessas re-
d busca identificar combinaces mais eficientes no uso da forga e
cimento de formas permanentes de governabilidade. Nesse tltimo

Udo da Rand concentra-se no aspecto estabilizador das ETs j4 esta-
£ regiGes conflitivas, e sua preocupacéo central é contribuir com
dos Estados Unidos para a introdugao de sua agenda de politica
O momento prévio ao investimento, quando as empresas ou as
9€s multilaterais e governamentais tém de tomar a decisdo sobre
T seus recursos, a andlise de conflitos envolve um grau maior
-Para tratar dessa dimenséo da avaliacdo de risco, tomaremos

[--] Nao podemos falar em mudanca estrutural, o que foi feito é uma recon
do velho extrativismo a um neoextrativismo ou o extrativismo do século ®
onde o Estado tem maior participagio na renda mineiro-petroleira, onde 0
controla de alguma maneira a atividade das empresas transnacionais, onde ha®
distribuicio dos ingressos provenientes dessas exportacdes através de uma
social bastante sustentdvel, mas que néo deixa de ser paternalista e client€i@%
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Quadro 6.1 Formas possiveis de resposta das corporacées em zonas de conflito

Negociagbes econdmicas internacionais

= gconomias emergentes, como Colémbia, Indonésia, Argélia e as Filipinas,

Tema Parceiros Decisdes Racodr) » conseguido atrair altos niveis de investimento direto, apesar da ocorréncia de

Seguranca Companhias Estabelecer as proprias forgas | Proteger instal. flitos violentos.

militares privadas | de seguranca e trabalhadoreg
Governo da Subsidiar as forcas de base em entrevistas realizadas pelo Political & Economic Link
nag&o anfitria seguranga governamentais jlting com 25 operadores de Empresas Multinacionais (EMNs), Camp-
Edfsdaa C{j’sld Pagar contratistas privados : Senta cinco fatores que orientam decisdes de investimento em
stados Unidos e 7 Py - - .
0 pats nflitivas: 1) impacto geografico do conflito; 2) gravidade do co?ﬂxto ;
Relagdes com ONGs Investir no desenvolvimento Apoiar a economiy pes © _pohtzc’:as év g(?VF b i e i B sag 1nd!.15t:¥ta 155
0s locais Grupos de ajuda | Social e comunitério local e conqu ura do mvesmlnento (ibid.). O Quadro 6.2 apresenta os indicadores
internacional Construir casas, escolas, COTragoes e menteg. dos a €55€5 CINCo aspectos.
hospitais, estradas
Fornecer empréstimos de
microcrédito
€ 3 i iz i ; 2o Sl =
onstrucdo da | Nagio anfitrid P\BEOI_';H a capacidade das ‘ Red uzir os conf Fatores que afetam a tomada de decisio de empresas multinacionais em pafses vul-
hagio autoridades governamentais e aliviar encarg Nfiitos
Financiar a educacioe a £mpresas por g
capacitagio da policia e das da boa gove Como esses fatores afetam os investimentos Indicadores possiveis
forgas paramilitares Estabelecer das multinacionais para medir esses fatores
Contratar instrutores para SeprIanca 8 Se o conflito for contide na rea especifica do pais, | Localizagdo dos grupos
trabalhar com os funciondrics | estabilidade as empresas estdo menos preccupadas com os riscos | armados e das dreas de
Operagdes de Companhias Designar fimcionarios para Mostear wihs do investimento, enquanto a violéncia 113!:0nt1d£a conflito.
informacéo, privadas assuntos de direitos humanos | boa imagem das SIS D3GR 0 BiGE PR SISOV SRS
; 4 - tinacionais.
zss'essorla Determinar quanto tempo, corporacoes ; = T ;

e imp rensa, Bibatg e Bk f\pengs EMNscom capacidades n'u]mares‘ prépn:_;la véo Nimero de mortes por
relaghes puiblicas deitionsdos o tge investir emn pais que enfrenta um conflito territorial | causa de conflito vio-
P " = Pon- s _ (grupos de oposigio controlam eficazmente o pais). | lento, indicadores que

rogramas de ites locais. ju z i i : : impéri 1
reiagriéu ] ﬂ_? bty el Aty 2P EMNSs toleram amplamente os riscos colocados pela me"gr‘_‘ L dalei

§ ':IO? a conflitos por terra um ambiente incursio dos conflitos (o governo no controle, mas | €3 legitimidade do go-
tomunidade : i £ ili
Promover passeios e hammctels ] oposicionistas armados se envolvem em ataques | Y€IDQ, gastos militazes
conhecimento sobre comoser | Construir confiang frequentes) e pelo conflito terrorista (o governo no | do governo.
um bom vizinho local controle, mas grupos da oposigio participam em atos
Migracio Elites locais Abragar abordagens localizadas isolados de violencia).
intermna Empresa de Compreender as consequéncias : EMNs sdo sensiveis ans governos e vao investir se | Estruturas tarifarias, re-
gestio de risco o intencionais das atividades do | tiverem confianga no ambiente regulatério favordvel | gulamentagGes sobre
empresariais a elas, receber estreita comunicagio das politicas € | os negécios, leis traba-

Fonte: Rasenau et al., 2009, p-a7.

como referéncia a abordagem de organizages privadas — como a Ca
University e o Political Risk Service Group —, multilaterais — como 0
Mundial - e estatais — como a Agéncia dos Estados Unidos para 0 D
volvimento Internacional (USAID — United States Agency for Internati@

Development).

A Carleton University, do Canads, desenvolve um programa di
a0 setor de negdcios. Conforme ressalta Ashley Campbell (2002, p-5)
tor do projeto The Private Sector and Conflict Prevention Mainstrea

126

Ihistas, atividades sindi-
cais, nivel de corrupgao.

apoio por agdes do governo {incluindo os tradicio-
nais incentivos econdmicos, bem como as atividades
militares).

EMMNs também prestam atengio & ideologia dos
grupos de oposigio (algumas ideologias sao mais
ameacadoras para o setor privado) e monitoram
05 ataques da oposicdo a infraestrutura especifica

Falta de energia elétrica,
interrupcdes das tele-
comunicagoes, greves
dos trabalhadores, fun-
damentos ideolégicos

(em especial, as operacdes das multinacionais serdo | de grupos de oposicio.
significativamente afetadas por ataques gue inter-
rompam viagens, transpotte, telecomunicagdes,
Servigos piiblicos ou a disponibilidade de insumos
essenciais, como o trabalho).
Continua
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Quadro 6.2 Continuacio

Negociaches econfmicas internacionais

\ pstruturais, que delimitam as condices prévias do conflito

como exclusao politica sistemdtica, injusticas economicas inerentes, caréncia de

ruicoes adequadas e com capacidade de resposta, a presenca de minorias étnicas,
do, disponibilidade 4 e o de recursos, dependéncia excessiva do comércio internacional (ibid., p.7);

\ aceleradores, que revelam

Fatores Como esses fatores afetam os investimentos Indicadores poss
influentes das multinacionais para medir esges
Setor da EMNSs sdo menos vulnerdveis a0 conflito se produ- | Tamanho do merey
inddstria zirem produtos essenciais & economia doméstica.
Se o conflito resultar em transferéncia de regime de | T®CUSOS Daturajg,
governo, EMNs baseadas em tecnologias estdveis | T€1tos de propriedad,
correm maior risco que companhias baseadas em | intelectual.
tecnologias que evoluem constantemente.
EMNs podem ignorar o risco de conflitos se a po-
tencial de fornecimento de insumos (principalmente
o8 recursos naturais) for especialmente significativo
ou se o mercado interno for fundamental para suas (ibid.); e
operagoes de maior envergadura.
Estruturado | Se as multinacionais forem capazes de estruturar | Disposicao das

investimento | seus investimentos de medo que minimize o risco | doras para cobrir
de perdas por conflito, elas ndo poderac ser avessas | politicos nas apéli
ao investimento em paises vulnerdveis a conflitos. | de seguros das B
Uma estratégia comum é a progressdo de risco, | no pais anfitrido, fle;
pela qual as EMNs se movem de investimentos | bilidade das leis re
de menor risco (como os acordos de licenga de | rentes ao investiments
fabricagio por contrato) para investimentos de | estrangeiro. '
maior risco (como a montagem pés-producio, em-

Fatores estruturais e aceleradores de conflitos violentas

cimentos que se retroalimentam e aumentam rapidamente o grau de im-
cia de situacdes com maior grau de volatilidade, mas que também podem
a decomposicio do sistema ou mudangas fundamentais nas motivagdes

| disparadores, “acontecimentos imediatos que aceleram o brotar de

um conflito (exemplo o assassinato de um lider, fraude eleitoral, um
‘escandalo politico” (ibid., p.7).
esentamos a seguir, no Quadro 6.3, uma lista de indicadores vincu-
essas trés modalidades.

presas mistas, pequencs investimentos integrais) b
Outra ferramenta de mitigacao de risco € o seguro

de risco politico e seguranga adicional (agéncias de

crédito & exportacio podem prestar tais servigos a
um custo subsidiada).

Fonte: Campbell, 2002.

Paralelamente a anélise de tisco de conflitos, a Carleton conta com U
programa de prevengio operacional, o Country Indicators for Foreign P
(Cifp). A referéncia metodoldgica do Cifp é o Conflict and Peace An
and Response Manual elaborado pelo Forum on Early Warning and
Response Fewer), instituicdo de natureza humanitaria e sem fins lucrati!
fundada em 1997, que define o alerta e a resposta antecipada como a

coleta e anélise sistematicos da informacdo origindria de dreas de crise com a i
lidade de: a) antecipar a escalada de conflitos violentos; b) o desenvolvimen
respostas estratégicas a estas crises; e c) a apresentagio de opgdes aos atores ¢

para os propdsitos da toma de decisdo. (Fewer, 1999, p.17) da pobreza

g désﬂnprego

Partindo dessa definicio inicial, Troy Joseph (2000), coordenador @

o, Gt : : econdmica
estudo metodoldgico preliminar do Cifp, apresenta os trés tipos de in

: bﬂ.‘rda_t_ie de pregos

Estruturais Aceleradores Disparadores
Politicos Politicos
para governarde | Inseguranga demésiica Direites humanos
Incapacidade do Estado Liberdade de expressao
de prover seguranga e Liberdade de
estabilidade movimento
Forgas de seguranca nas ruas Liberdade de religido
Incapacidade para manter o Liberdade de reunido
contrale territorial Integridade das eleigdes

Imposicao de toques de
recolher

Movimentos de poypulagio
Movimentos de civis pelas
fronteiras

RestrigGes a movimentos
dentro ou para fora do pafs
Pessoas que se deslocam e
refugiados

Opesigio politica’ Opressio
governamental

Proliferacio de grupos
oposicionistas

Frequéncia de arrestos
politicos

Miniaturizacdo da oposigio
Problemas de processos
contra dissidentes

Fraude eleitoral
Intimidacao de eleitores
Instabilidade politica
interna

Mudancga de aliancas
Purga de pessoas de
lealdade duvidosa
Arrestos por motivos
politicos

Posigdes politicas
dominantes/ideclogias
eimpacto da paz e da
estabilidade

Politica governamental
Novas politicas
discriminatérias
Aumento da tensio
entre 05 que apoiam

dores que orientam o monitoramento de situacdes de crise, sendo eles©

Coutinia
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Quadro 6.3 Continuagdo

Falencia agricola
Poluigio
Desastre ambiental

Confianca internacional
Fluxo de capitais
Divida externa
Estabilidade cambiaria
Reservas em moeda
estrangeira

Declinio econdmico
Incremento da pobreza/
disparidade econémica

Fatores socioculturais

Meios e propaganda
Declarag@es inflamadas
Exploragao das divisbes/tensoes

Instituiches & eventos Escassez de alimentos
Institucional ;
Caréncia de instituiges civis Socloculurals
Vinculo entre populagio e Emicidade
governo Tensoes/violéncia étnica
Instituigoes religiosas Rivalidades histdricas

Comportamentos antagénicos
Propaganda

Policia e Poder Judicidrio
Polarizaco institucional

Disputas territoriais
Comportamento antagdnico
Perseguicao institucionalizada
Leis de linguagem

Niveis de violéncia

Assassinatos politicog
Violéncia politica

Violéncia étnica

Negociaches econdmicas internacionais

4 Eatores de risco definidos pelo PRS e 0 ICRG

anizado com impacto na
litica € nos negdcios

mpe_ssoal estrangeiro

localizar atividades

, assim como a eficacia e

2 de Funcionérios piiblicos
liscriminatérios para 0s

angeiros
repatriacio de capitais e
de investimentos

Fonte: Joseph, 2000, p.13-4.

Com base na metodologia desenvolvida, o Cifp promove a
monitoramento, atuando em conjunto com o governo canadense no e
namento de funciondrios ¢ na elaboragio de estudos que deem sup mz._
politicas de promogio do desenvolvimento e da seguranga, especialmen

em Estados frageis e falidos (Cifp, 2011).

Outra iniciativa importante na anélise de risco de conflito é o Polit
Risk Service Group, com sede nos Estados Unidos, que conta com @i
modalidades: o Political Risk Service (PRS), que identifica cenarios so0®
futuro dos regimes politicos de paises considerando dois perfodos tempot
(dezoito meses e cinco anos), e o International Country Risk Guide (IC
que estabelece um ranking de paises fundado em 22 varidveis de risco po*
co, financeiro e econémico, conforme apresentamos no Quadro 6.4, @ segy

ores privados pagam
eXtemnos

) gdv&mo, atividades dos
produtividade da mao
ctiam altos ou baixos

N de toda a divida com
famanho da economia e
dade .do setor priblico e das
Privadas de compensar
25 cbrigaces do

Estruturais Aceleradores Disparac PRS ICRG
Distribuigao da terra Decepcéo com relagdo ao o regime e o ‘!u_e ol = 'bezﬂitﬂ meses Cinco anos Variaveis
}fcesso a seguridade soc:altl eao | aparato de seguranca opdem i ele - buléncias* Restrigdes ao Componentes politicos
sistema de bem-estar social Insatisfacio com a gestiodas | Violacao em masga T investimento do risco

i assuntos de Estado direitos h -
Militares e segurang aiataanid Umanos ; 5 ituaca ilidad overnc
& Expectativas insatisfeitas Interveniio extema & mani &5539053 y 53:0'-‘::-;3: L:tntifﬁiz 2 E:Staz"-h" edog

Gastos com seguranca Consolidagio da oposigio Apoio externo 2 grune i [)aolinca Eo clima geral Psrqa sof:?o::;:g:lsénucas
Crescimento do comércio ilegal Incremento da atividade de oposicio 5 n outros paises que restringir investimentos - :
q WS ; . 08 negoeios trng Perfil do investimento

e,a:rnas oposicionista Ameacas de inte o, : crilha estrangeiros Contlitointe
Ntimero de empresas privadas Incremento do tamanho ¢ Atividade fronteirigg 8 terforistas € d.e i Restrigdes comerciais onﬂl s
de seguranga da coesdo dos grupos de Concentractes miligass civil ou internacional Situacao atual e provéveis e s S

T e g Troca de tiros nas ruas capaz de mudangas no clima geral Cclar.rupf;in o

& fentai g al internacional de i T | Militares na politica
TCEUESOR Economicos & para restringir o comeércio

exterior

Problemas econémicos
domésticos
Classificacio do pais

de acordo com seu
desempenho nos
tiltimos cinco anos de
crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB)

e do PNB per capita, da
inflacio, do desemprego,
do investimenta de
capitais € das contas
piblicas

Problemas econdmicos
internacionais
Classificagao do pais

de acordo com seu
desempenho nos
{iltimns cinco anos da
conta carrente (como
porcentagem do PNB),

o coeliciente do servico
da divida com relagio as
exportagoes € a mudanga
de parcentagem anual no
valor da moeda

Tensoes religiosas

Lei e ordem

Tensoes étnicas
Responsabilidade
dempcritica

Qualidade da burocracia
Componentes
financeiros do risco
Divida externa como
potcentagem do PNB
Servico da divida
EXLEINa COMmo
porcentagem da
exportacao de bens e
servigos
Conta-corrente como
porcentagem da
exportagio de bens e
servicos

Liquidez em ndmero de
meses de cobertura das
importacdes
Estabilidade do cAmbio
Componentes
econamicos do risco
PNB per capita
Crescimento real do
PNB

Taxa de inflagao anual
Balanco do orgamento
como parcentagem do
EPNB

Balango da conta
cofrente como
porcentagem do PNB

5Ndo incluem greves e movimentos de trabalhadores de natureza legal que nao conduzam

F e T |
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i i criado o Office of Conflict
Com base nessas duas metodologias, o PRS desenvolve eg - fiecposta A osse c{lesaho, i A .
cionados a diversos ptblicos. No casg do setor de ne gbcios, pugﬁ_:s ] gement and Nhtlgaio‘n, cgue contarl:c;g; g tF;ligra?s d%?g;;ﬁlg;
dicamente A Business Guide to Political Risk for International Decisions e pre Jict Assessment (c C. Zl i an‘fe;gzs da a énciaiy
consultoria para demandas especificas envolvendo avaliagdes sobre oc L &
para investimentos em paises ou em determinados setores econdmj X
interior de tais pafses. F
De uma perspectiva mais ampla, embora complementar a I6gica de 4
aos investimentos privados como parte do desenvolvimento econg .
o Banco Mundial conta com o Conflict Assessment Framework : ; : | : :
cujo objetivo é “identificar e analisar conflitos no contexto da assisténcs B = aca gecic conflitos e constuir g paz. I Rp RS
pais, reducdo da pobreza e outras estratégias de desenvolvimento apoiad,
pelo Banco” (World Bank, 2002, p.1). R
O CAF tem sua base em seis categorias de fatores, a saber: 1) as relac
étnicas e sociais; 2) a governabilidade e as instituicées politicas; 3) os dj
humanos e a seguranga; 4) a estrutura e o desempenho econdmicos;
ambiente e os recursos naturais; e 6) os fatores externos. A cada categy
corresponde um conjunto de varidveis com seus respectivos indicade
determinando trés niveis de intensidade em relacdo ao conflito violen
adverténcia, intensidade incrementada e escalada. 9
Para determinar se é conveniente levar a cabo anilises de conflito
pais, o CAF conta com um processo de filtragem de risco, o qual co o = . ; regional
nove indicadores principais: 1) histéria do -:gonﬂito; 2) renda per capita repl:essrros para.a;nariu:elg;oazj ie%rie?é;;i;cfjnzigsﬁlmimza
Exportacdo de bens primérios; 4) instabilidade politica; 5) direito civil e d 4 _ccg’n‘?‘c;ﬁ ar!:}l?gr;ia 2&;{1‘;—“&‘1 Paralelamente a essas causas, alguns
: e e Tl e dmica, ; : RS
L e ke o R e
Na mesma linha do Banco Mundial, mas focada nos interesses associ pa?:;iﬁeﬁi;svzli?;:;? :%I;;?;S;:E)ﬁezg fia Eat-:ores fetiiieeate
dos & politica externa norte-americana, a Usaid tem na analise de ¢ A ’ ; «
tos uma variavel fundamental na avaliagio dos paises receptores de & QIR xfvioi A ser levado e copsideraio.
programas de assisténcia. Partindo da perspectiva de que a “estabilidadef
ndo caracteriza nosso ambiente operacional, e que nossa ajuda tem de 8
adaptar a essa mudanca”, torna-se necessario “Incorporar a sensibilidade

conflito em seu desenho e execucio”. (Usaid, 2005, p.7). De acordo
a agéncia,

ificar e priorizar as causas e consequéncias da vioin‘f‘:ncia e instabilidade que
- mais importantes em um contexto de determinado pais; 2) compreender cr:?rno
' seramas de desenvolvimento interagem com estes fatores:; e 3)'determmar
'-édesenvolvimento e a ajuda humanitéria podem apoiar mais efetivamente os

1 termos metodologicos, 0 CCA estabelece quatro categorias de causas
resenca conjunta pode atuar como fator acelerador ou disparador de
ito: 1) as que motivam a violéncia, entre as quais se destacam as
étnicas ou religiosas, a pobreza, a disputg por acesso a recursos
as pressoes demograficas; 2) as que facilitam a Enobllzzagao ea
o da violéncia, especialmente a existéncia de individuos ou grupos
acidade organizativa e recursos materiais adequados para t.ransfor-
scontentamnento em enfrentamento aberto; 3) as que se vmcu.la_m
cidade de resposta do Estado, com instituigbes capazes de adminis-
rsidade de interesses e reivindicacbes, ademais de instrumentos

Compreender as linhas de ruptura de uma sociedade e as pressdes que levam

as a considerar a violéncia como um meio para promover seus interesses é uma
ira etapa necesséria para avaliar o grau de tisco num pais. (Usaid, op. cit., p.15)

#CCA, assim como o CAF do Banco Mundial, foi desenhado para
diar a tomada de decisBes de investimento em programas de assis-
I8 para determinados paises, e ndo é propriamente um sistema vde
4 antecipado. No 4mbito do governo dos Estados Unidos, o maior
endimento nesse sentido esta sendo realizado pelo Departamento

sa, que desde 2008 tem destinado US$ 90 milhdes a criagdo de um
Ma capaz de servir eficientemente s forgas armadas, cqnvocando
 Cinquenta laboratérios para conduzir pesquisas e produzir mo@elos
““ionais, Um desses modelos tem sido apontado como mais promissor
€Ntagono; trata-se do Inte grated Crisis Early Warning System (Icews),

0

nos ultimos quarenta anos os Estados Unidos gastaram bilhdes de délares @

programas de desenvolvimento, muitos dos quais nunca virio a ser concretizad®
devido ao conflito. (Tbid.)

Além dos aspectos humanitirios, o conflito violento

desencoraja o investimento, destréi capital humano e fisico, mina as institui
Decessarias para a reforma politica e econdmica, redireciona recursos para utilizas®
improdutivas, e provoca uma dristica deterioracio na qualidade de vida. (Tbid
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desenvolvido pelo Lockheed Martin’s Advanced Technology Laboratg
ainda em fase de teste e sem avaliacio conclusiva sobre sua eficicia (OB

2010; Shachtman, 2011).

. de desencadear acbes baseadas nesse tipo de alerta, pondo dividas
5 valor agregado que os sistemas de alerta e resposta antecipada
para O processo de prevengdo de conflitos armados.
25 limitacGes ndo eliminam a relevancia de gerar novas iniciativas,
ontam obstdculos a serem superados. Dessa perspectiva, Marvee-
intetiza COMO aspectos positivos de consenso nas abordagens sobre
4 ¢ resposta antecipada: “identificar as causas do conflito, predizer o
» de violéncia e atenuar o conflito” (ibid., p.12), para o qual sugere seis
Os diversos sistemas abordados na segdo anterior dimensionam aspecg ismos centrais: 1) o levantamento de dados; 2) a anélise de dados;
quantitativos e qualitativos que diferenciam situagoes de estabilidade jactes para o alerta ou a identificagdo de diferentes cendrios; 4) a
de crise, podendo evolucionar para um cendrio de conflito violento. Ang wlacio de propostas de agdo; 5) a transmissdo das recomendagdes; €
Marveeva (2006), em estudo preparado para a organizagdo ndo gove aliacOes para a resposta antecipada.
mental Global Partership for the Prevention of Armed Conflicts (GPPAC '
apresenta uma reflexdo critica sobre os modelos existentes, estabelecen
uma relagdo entre alerta e resposta antecipada.
Entre os métodos convencionais, Marveeva destaca os que valorizam
analise quantitativa, com base no levantamento de informagdes de
estrutural, eventos e processos que levam a situagdes de contlito, e g
tivos, que valorizam a pesquisa de campo e a compreensdo de elen
subjetivos. Sem assumir uma posicio categérica com relagio ao #
correto, na medida em que considera importante resgatar as contrib
da diversidade de experiéncias existentes, Marveeva aponta alg
complicacdes inerentes i adogao irrestrita de um ou de outro. No caso
métodos quantitativos, destaca as dificuldades operativas decorren
excesso de informacéo, o que pode dificultar o processo de constru
significados e elaboragio de conclusées. Os mesmos indicadores, em
textos politicos diversos, podem levar a avaliagdes diferenciadas. For
lado, a carga potencial de subjetividade incorporada aos dados quali
abre espaco a eventuais confusdes entre realidade e ideologia (ibid.,
Nesse aspecto,

OPERACIONALIDADE DOS MECANISMOS
DE ANALISE PREVENTIVA DE CONFLITOS

{mportante evitar a tentagdo de ver o alerta e a resposta como acoes separadas,
o como duas caras da mesma moeda. Se bem a resposta antecipada é o objetivo,
antecipado é uma ferramenta para atingi-lo. As medidas de resposta poderiam
adas como um duplo processo: agao antecipada/intervengio em situacoes
(prevencéo operacional) e prevengio estrutural de longo prazo. (Ibid., p.45)

deracdes de Marveeva revelam um hiato de dificil transposicio
eteccdo de ameacas latentes e a geragio de respostas, em que, para
§ problemas metodolégicos, pesa o grau de confianga nas informa-
ntadas pelas organizacdes ndo governamentais por parte dos
capacidade efetiva de agdo preventiva, especialmente os Estados.
tiva de abordar com maior profundidade os limites apontados,
10§ na préxima segdo alguns dos pressupostos tedricos que
Mos comuns aos programas de prevencdo estrutural e operacio-
itados, concluindo com um balango sobre o valor agregado das
de risco de investimento em 4reas de baixa governabilidade.

as séries de dados quantitativos podem ser titeis para obter resultados que sin®
a realidade, proporcionando a visualizagio de saidas, correlagdes e a estat
zacdo. Ao mesmo tempo, os dados qualitativos permitem o recurso de ab
com informacio profunda do contexto e dos atores sensiveis. O problema
dados quantitativos se relaciona com sua classificagio, dificil e com freq
politicamente sensivel, e as decisGes baseadas na classificacdo influenciam aj
cdo. Portanto, os projetos de detecgiio antecipada poderiam optar por s€ €688
quantificagao. (Ibid,, p.16)

CEITAVEL E O INSUPORTAVEL
G0 dcn} diversos fatores que desencadeiam conflitos no interior
ades ¢ um desafio permanente dos cientistas sociais e atores
® acompanham as transformacdes do sistema econémico, das
= Estado e sociedade e entre Estados-nacio no Ambito inter-
“fando uma extensa produgao com variadas interpretages. Seja
70 de explicar esse tipo de fenémeno, ou de atuar como parte
©M sua prevencio, resolugdo ou desencadeamento, o avango
H€nto ¢ significativo.

0 da grande diversidade de estudos existentes, nao diferem,
as principais perguntas que orientam o caminho do des-

Além da utilizacio muitas vezes inadequada de métodos convenc
Marveeva considera preocupante a escassa confiabilidade atribuida P
atores com poder de intervengio as organizagdes internacionais 4=
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vendamento da dinimica oculta de antigos ou novos processos: quais g
mudancas que se operam fora da esfera de poder decisério dos setope,
que se revoltam e que afetam negativamente sua vida cotidiana? Quaig e
mudangas de percepcao desses setores em relagdo a sua realidade, que g
torna inconformados com a continuidade dessa realidade?

Karl Marx e Max Weber forneceram respostas consistentes as questae
colocadas. Por caminhos diversos, mas que muitas vezes se complementap
construiram duas abordagens que se tornaram cléssicas, influenciando he;
parte das andlises posteriores. r

Na perspectiva marxista, o conflito fundamental € aquele que leya
revolugdo social cuja base responde a desigualdades de classe instituciop
lizadas em estruturas de poder que legalizam a exploragio no process
trabalho. Nos fatores desencadeadores de um processo revoluciondrio,
consideradas as relacdes de producdo, entre a estrutura social e a distriby
¢ao da riqueza e do poder, e o papel do Estado na reproducéo das relagg
sociais dominantes. Alterages no equilibrio de poder associadas a asce
ou ao declinio de determinados setores, ocasionadas por transformacess
forma de produgio e apropriagdo da riqueza, ou por mudancas nas re
do jogo politico, podem provocar reacdes violentas, constituindo ca
fértil para a acdo das organizacdes revoluciondrias, capazes de dar condug
e organicidade as mobilizagdes (Marx, 1971).

Nas analises marxistas, os conflitos que levam a revolucio sio essen
mente classistas, desencadeados pela tomada de consciéncia em rela
uma condicio de exploragio considerada intrinseca ao sistema, indepen
temente de situacdes conjunturais mais ou menos criticas. Diferentemen
a perspectiva weberiana valoriza a politica e a subjetividade na regulags
da vida social. Sua abordagem do conflito parte da nogao de fechar
determinante na caracterizagdo da desigualdade que o desencadeias
acordo com Weber (1991, p.231-2),

‘Quando ocorre fechamento, explicitam-se formas de dominacao,
ralmente construidas, com desdobramentos em termos de acesso
iado a bens e capacidade deciséria. O exercicio abusivo do poder
coes que tornam visivel a discriminacéo e a percepgio de afinidades
setores que se consideram vitimas dessas agdes pode desencadear
rocesso de conflito. As premissas dessa abordagem sdo as mudancas
desequilibram uma situacdo considerada estdvel e a percepcao subje-
de perda de poder politico e/ou econdmico. O problema central estd
iado a exclusdo.

J isando as razdes sociais que ocasionam as guerras civis e entre
ados, Raymond Aron acompanha os argumentos weberianos sobre o
o de concentracio e exclusio que resulta da competicdo por bens
o podem ser compartilhados, como o poder ¢ a gléria. A disputa se
iolenta “quando um dos adversdrios recorre 4 forca fisica para forcar
 submissao” (Aron, 2002, p.442).

0 ambito intraestatal, Aron (ibid., p.444) estabelece trés condigdes que
n a escalada da violéncia:

cOes entre 0s membros da mesma coletividade estdo sujeitas a normas,
neiras ou legais; hd uma autoridade legitima, reconhecida por todos, e certa
iéncia de solidariedade, a despeito do que separa os adversdrios; uma forca su-
i —0exército ou a policia—impde-se irresistivelmente, em caso de necessidade.

Uséncia de uma dessas condigdes poders ser suficiente para o desen-
to de um conflito violento. Passando da dimensao social para uma
de caréter essencialista sobre as ameacas 2 paz, Aron remete a
mentos inerentes a natureza humana, que tornam instavel qual-
40 de dominacao-submissdo. “O homem € o (inico set capaz de
tevolta a humilhacio e a verdade 2 vida. Por isso, a hierarquia dos
€ dos escravos nunca poderi ser estavel” (ibid., p.466).
O uma perspectiva tedrica similar, Jean-Baptiste Duroselle (1998)
A guerra uma das regularidades da histéria do homo sapiens em
sEhcadeamento percebe a intervengio de quatro elementos cons-
4 Chacao de sistemas fechados, que embora se proponham como
15, implicam como condicio de seu sucesso a exclusdo de atores e
05 como contraditérios ao seu avanco; 2) as diferencas de poder
" 8 poderosos a ampliar a ocupagdo de territérios, agravadas
tDS em que o maior nimero de atores com poderio aumenta
dades de disputa; 3) a desconfianca estrutural entre os Estados
* multipolares; 4) a constante reaparicio do insuportdvel, que

é:it_aﬁo da possibilidade da morte como componente da luta
SPIEssag,

Uma forma muito frequente de condicionamento econdmico, verificada em
os tipos de comunidade, é criada pela competigdo por oportunidades econom
cargos publicos, clientela, ensejos de ganhos mediante ocupacio ou trabalhad
Com o crescente niimero de concorrentes em proporgao & margem de agad
tiva aumenta o interesse dos participantes na concorréncia em limitar esse o ;
de alguma maneira. A forma como isso costuma ocorrer é aquela em qué s:"l
alguma caracteristica exteriormente comprovavel de uma parte dos conCO
(efetivos ou potenciais) - raga, idioma, religido, origem local ou social, descen®®
domicilio etc. — como base para conseguir sua exclusio da concorréncia. [-
processo de “fechamento” de uma comunidade, como o denominaremas; FE=
de modo tipico, constituindo a origem da “propriedade” de terras, bern cO® 3
os monopdlios estamentais e de outros grupos.
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NALISE DE CONFLITO EM AREAS
£ BALXA GOVERNABILIDADE

fusdo de instituicSes que, nas décadas recentes, passam a se ocupar da
e prevencdo de conflitos, algumas das quais abordamos nas secées
riores, busca responder a desafios colocados por uma realidade que
¢ notoriedade com a queda do muro de Berlim e o desaparecimento
-Unido Soviética, que surpreendeu o custoso sistema de inteligéncia
mericana. Nos anos subsequentes, a eclosio de crises humanitarias
ica e nos Balcds eleva o estado de alerta. De forma abrupta, diversi-
preexistentes (hutus e tutsis em Ruanda, sérvios, croatas e bésnios
%-lugosldvia) tornam-se linhas divisérias irreconcilidveis, gerando uma
a0 de que a convivéncia tenha se tornado insuportdvel e a limpeza
ca, o remédio definitivo.
: tar as variantes de subjetividade que intervém na irrupcio desse
e conflito, com o objetivo de antecipar uma resposta efetiva, tornou-se
icio tedrico-metodolégico com ainda escassos resultados operacio-
crises no inicio de 2011, na Tunisia e no Egito, com repercussdes
§ que amea¢am uma mudanga no mundo drabe e muculmano
vel as transicdes politicas na América Latina e no Leste Europeu
1980-90, também surpreenderam o sistema de inteligéncia dos
Unidos, mesmo tendo incorporado em suas varidveis analiticas as
lidades emergentes do pés-Guerra Fria e de ter seu orcamento
o desde 2001, chegando a US$ 80 bilhdes em 2010 (Dilanian, 2010).
iestionada pelo Comité de Inteligéncia do Senado dos Estados Unidos
nivel de informagdo que a Casa Branca detinha sobre a situacio
) a vice-diretora da Central Intelligence Agency (CIA), Stephanie
; coloca em evidéncia os limites que acompanham a passagem
Atificacdo de indicadores estruturais e aceleradores para a percepgio
sSiveis disparadores de uma rebelido popular: “Nés temos advertido
instabilidade [...] N6s ndo sabiamos qual seria o mecanismo de
9'para isso” (Ryan, 2011).
unisia, o disparador da revolta que levou ao rdpido colapso de um
& 23 anos foi o ato suicida de Mohamed Bouazizi, jovem desempre-
H€ajudava no sustento da familia vendendo frutas e verduras na rua.
Orelatos de testernunhas, além de esbofeteado e cuspido por fiscais
O, ele teve sua balanga confiscada e sua mercadoria jogada fora,
hento de que ndo tinha autorizacio de comério. Ap0s recorrer
2 aqéo local para que revisse sua situacio e receber nova ne gativa,
9 €m si mesmo. A condigdo social preexistente predispunha o
~*1N0 ao descontentamento, mas a humilhacdo piblica a que
“Hl as autoridades ultrapassou um limiar em sua subjetividade,
“Atimento do insuportavel que culmina na autoimolagio.

O quarto elemento est4 também presente em sua analise sobre o ocagg
dos impérios. Entre os fatores capazes de dar término ao sistema de
minagio imposto por uma grande poténcia, Duroselle destaca a violéne;
predominantemente ocasionada por derrotas militares petante a cgalizaes i
poténcias inimigas; o nacionalismo, caso mais frequente_da dominagio o
lonial, confrontada por movimentos libertadores origindrios das populaggeg
autéctones e a desagregacio interna cujo caso tipico seria a Roma antiga,

Nos casos vinculados ao nacionalismo e 4 desagregacdo interna, g
sentimento do insuportével aparece como fenémeno cultural préprio dag
comunidades que se percebem como vitimas do status quo. Para Duroselle
a tomada de consciéncia do insuportdvel poderia ser desencadeada poy
diversos motivos, entre os quais destaca a degradagdo de uma situagi
econdémica, decorrente de mudancas que afetam diretamente o modo
vida, como a rapida deterioracio das condigGes de trabalho; evolugio di
sistema de valores, pelo surgimento de uma consciéncia de opressio en
relacio a uma situagdo anteriormente percebida como componente ineyi
tavel da existéncia; maturagio de um fendémeno demografico, provoca
reacbes contra a presenca de estrangeiros associados a outras etnias, ra
ou nacionalidades; acdo do estrangeiro contra uma comunidade pacific
gerando resisténcia contra os invasores do territorio.

O limiar do insuportével [...] vatia com a histéria, com as civilizagGes. O pro
ma consiste em conhecer até que extremo se pretende ir para rejeitar o inaceitd
A resisténcia passiva? A perda momentanea de um saldrio? A morte? E nesse dlt
caso quando o “inaceitdvel” se converte em “insuportével”. (Duroselle, ibid., p-182-

Comparando dois momentos da Histéria da Franga, Duroselle enfati
a dimensio socioecondmica como indicador do grau de violéncia entré:
partes em conflito:

.
i

Quanto mais alto seja o nivel médio de vida de uma coletividade, mais red: .
serd a distAncia entre os niveis extremos de vida, e menos alto serd o nivel de &
admitido. A “revolta estudantil” de 1968 na Franga, apesar do seu cardter espetad
apenas provocou trés mortes violentas em dois meses, e as trés foram acid ¢
nio se fez um sé disparo. A comegos (do século XX), algumas greves impo 'ﬂ
provocavam [...] derramamentos de sangue muito mais graves. (Ibid., p.184 {

Elucidar os fatores potenciais de transformagdo de uma consc! b
pautada pela ideia do inaceitdvel, geradora de movimentos re}vindxca §
em um antagonismo motivado pelo sentimento do insmponav;f, que &8
a possibilidade da morte como componente da luta politica, 1mp_11C3
caracterizacdo do equilibrio e da crise que, como veremos a seguif,
de resposta efetiva por parte dos sistemas de prevencio operaciondt
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do Estado, como bem exemplificam os indicadores da Carleton
detalhados nos quadros 6.2 e 6.3.
| situacoes de instabilidade, a orientacdo de decisdes que envolvem
acio (ou retirada) de investimentos adiciona & caracteriza¢do do
, e da crise um leque variado de elementos de subjetividade. Nesse
to, a nogdo weberiana de fechamento representa um bom ponto de
para compreender as situacdes capazes de transformar a insatisfacdo
Jlidade em consciéncia do inaceitdvel e oposicio aberta ao status
5 indicadores de aceleracdo da Carleton e do Political Risk Service
expostos, respectivamente, nos quadros 6.3 e 6.4, buscam captar o
to de alteracdo do equilibrio com potencial de deflagrar uma crise.
tacdo de decisdes de investimento em conjunturas mais criticas,
o situacdes em que o conflito ja esteja instalado e se acumulem os
e interrogacao sobre o futuro do pais, envolve consideracées que
da capacidade de previsdo dos sistemas de alerta antecipada.
me o estudo da Rand sobre as corporagBes e a contrainsurgéncia,
o de relagoes custo-beneficio hd componentes decisivos de prag-
embora com alcances estratégicos diferenciados. De fato, hd a
sibilidade de negociar condigoes favoraveis de convivio com
atores interessados nos lucros advindos de empreendimentos
empresas tém competéncia para viabilizar, independentemente
politico vigente, do grau de autoridade do Estado no territério
da escala dos conflitos. Em situacdes extremas, o isolamento
pada pela empresa, contratando a prépria seguranga, € um dos
S apontado nos diversos estudos.
atica, trata-se de estar preparado para lidar com os custos imediatos
0 0s interesses permanentes. Nesse sentido, as recomendagdes
tetizadas no Quadro 6.1 ressaltam a importdncia de conciliar
fio pais com a prevencao estrutural de conflitos, investindo no
mento socioecondmico. Além de contribuir para a construgio
io de estabilidade, esse tipo de pratica posiciona melhor as
enfrentar situagSes de crise, seja pelo convivio estabelecido
€I50s atores politicos, com os quais poderd manter a interlocugdo
a adaptacio a diferentes contextos.
de vista estratégico, a andlise desenvolvida neste capitulo ¢
4 percepcdo de atores-chave da globalizacdo sobre os desafios
des para seus interesses. Relagdes pautadas pelo convivio,
€40 e pela adaptacio entre ETs, movimentos insurrecionais e
9 criticos do liberalismo (seja pelo lado socialista, drabe e/ou
elam um ordenamento global fortemente pautado no prag-
"M 05 antagonismos ideolégicos da Guerra Fria e das clivagens
§ de promogao da Democracia , livre mercado e império da lei
Hac0es de Clinton e Bush. Na perspectiva das organizagdes

Dificilmente, sistemas de prevencdo adivinhardo decisdes indj
dessa natureza, ja que sua finalidade responde a outro pressuposto: ¢ o
ta antecipado com base na geragdo de conhecimento sobre a realjg
combinando andlise e trabalho de campo que permitam captar nj
descontentamento prestes a explodir em violéncia a partir de fatog eq
o protagonizado pelo jovem tunesino. 2

Em entrevista & secio Danger Room do site Wire, Mark Abdo
executivo do Sentia Group, empresa privada que dd consultoria ac goye
dos Estados Unidos sobre previsao comportamental de individuos e gry
concorda com as deficiéncias na detecgdo antecipada das crises na Typ
e no Egito, reconhecendo que '

Todos os nossos modelos sdo ruins, alguns sdo menos ruins que os outr:
Nos fazemos melhor que os cilculos humanos, mas nao muito [...] Mas pens
como Las Vegas. No blackjack, se vocé pode fazer quatro por cento melhor dg
a média, vocé esti ganhando dinheiro real. (Shachtman, 2011)

O dréstico diagnéstico de Abdollahian ndo tem como objetivo
zar um impasse, mas apontar desafios a serem superados pelas orga
estatais e privadas envolvidas na criagio de sistemas de alerta antecip
em que o investimento do Pentdgono assinalado anteriormente d
como o mais ambicioso.

Mesmo com os limites assinalados, a anélise de conflitos ndo se
a fase operacional, envolve também o componente estrutural. Como
a combinagdo dessas duas dimensdes é um valor agregado explici
reconhecido no auxilio da tomada de decisGes de empresas, agénci
nizagdes nio governamentais com atuagdo internacional. Nessa persp
concluimos o capitulo retomando as abordagens apresentadas, té
vista responder aos desafios metodolégicos e estratégicos apontad
Introducao.

Do ponto de vista metodolégico, o desafio das analises de risco €
satisfatoriamente as decisoes dos investidores. Contemplar a contal
custo-beneficio e a ponderacdo do equilibrio e da crise no pais
requer abordagens heterodoxas. As referéncias de normalidade s¢ @
por varidveis que captam um contexto em que o status 440 5€ ap
estvel, independentemente de valoragdes politicas e/ou ideolog
raveis ou criticas.

No entanto, o aconselhamento sobre a aplicagdo de recursos
panhada pelo dimensionamento do potencial desencadeante de Vi®
das clivagens sociais, politicas e culturais existentes. Aqui ganha I€€8
a utilizacdo integrada de categorias marxistas e weberianas no €<
estrutura social, diferencas éticas, religiosas, de nacionalidade €
com suas implicacdes na distribuigdo da riqueza e o acesso a repre
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analisadas, trata-se fundamentalmente de desobstruir obsticulog
nacionalizagéo do capital, seja em contextos de estabilidade como
nos locais em que se identificam interesses estratégicos, sejam cojne
ou ndo com as classificagdes de paises na politica de seguranca da
poténcia econdémica e militar. 1
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