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Intereses y amenazas en el Hemisferio Occidental

Para los gobiernos de Estados Unidos electos después de la Guerra
Fria, la politica exterior del pais est4 al servicio de la promocién de la
democracia representativa y la economia de mercado, considerados
pilares fundamentales de la consolidacién de un orden mundial pau-
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tado por la paz y la prosperidad, justificativa del necesario e inevitable
liderazgo internacional del pais, ademis de un marco de referencia en
la caracterizacién de sus aliados y enemigos.

En la presentacién del Plan Estratégico del Departamento de Estado
2007-2012', documento elaborado conjuntamente con la Agencia para
¢l Desarrollo Internacional (USAID), Condoleezza Rice, Secretaria de
Estado en el segundo mandato de George W. Bush, reafirma la misién
global de los Estados Unidos:

En la medida en que continuaremos trabajando en todo el mundo
para promover y defender la libertad, permanecemos conscientes de
los muchos desafios que enfrentan las democracias liberales... Tene-
mos que mostrar la inmoralidad y la falsedad de la ideologia del odio
que promueve el extremismo violento y, al mismo tiempo, fomentar
el desarrollo para combatir la pobreza y para establecer bases para
la prosperidad econdémica, los derechos humanos y la democracia

(US.D.S., 2007a, p. 5).

El marco internacional de referencia del plan estratégico es la caracte-
rizacién de un momento de paz entre las grandes potencias, en que los
desafios se sittian en aquellos Estados donde la ausencia de autoridad
tiende a contribuir para la diseminacién del terrorismo, enfermedades
y demds amenazas de alcance transnacional, llevando a la conclusion de
que “el cardcter fundamental de los regimenes importa més que la distri-
bucién del poder entre ellos™ (U.S.D.S, 2007a, p. 10). En ese contexto,
cobra destaque la actuacién de la USAID, como parte de la “Diplomacia
Transformacional”, concepeién adoptada por el Departamento de Es-
tado, cuyo objetivo es “trabajar con nuestros muchos socios alrededor
del mundo, construir y sostener Estados democréticos, bien gobernados,
capaces de responder a las necesidades de sus pueblos y conducirse de
forma responsable en el sistema internacional” (Rice, 2006a).

Iin el ambito hemisférico, las prioridades se articulan en torno de esos
tres intereses, a través de una agenda que tiene como marco principal

de negociacién las Cumbres Presidenciales iniciadas en Miami en
1994 (Ayerbe, 2007).

Con todos, cxecpto uno de los gobicmos del hemisferio clegidos demo-
craticamente, la principal amenaza a la seguridad no es mds la guerra
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entre Estados, mds el terronisino, el crimen organizado, el trafico de
personas y de bienes ilicitos, incluyendo narcéticos ilegales. ... Vamos a
continuar construyendo una nueva comprensién de la relacién entre la
seguridad, la prosperidad econémica, y las instituciones democraticas
(U.5.D.S, 20074, p. 55).

La excepcion se refiere a Cuba, excluida por el gobierno de Estados
Unidos de las Cumbres Presidenciales bajo el argumento de que su
régimen politico no es democritico, conforme abordaremos més
adelante. :

En la audiencia de confirmacién en el Senado como Secretaria de
Estado, Hillary Clinton coloca en perspectiva el abordaje de la politica
exterior del presidente Obama, anunciando como objetivo la bisqueda
de una combinacién inteligente entre pragmatismo y principios:

Nuestra seguridad, nuestra vitalidad y nuestra capacidad para liderar
en el mundo de hoy nos obligan a reconocer la abrumadora realidad
de nuestra interdependencia. Creo que el liderazgo de Estados Unidos
ha tenido deficiencias, pero atin es deseable. Tenemos que utilizar
lo que se ha denominado “poder inteligente”: la gama completa
de herramientas a nuestra disposicién —diplomaticas, econémicas,
militares, politicas, juridicas, culturales y— escoger la herramienta, o
una combinacién de herramientas, para cada situacién. Con el poder
inteligente, la diplomacia serd la vanguardia de la politica exterior
(Clinton, 2009).

En el presupuesto del gobierno Obama para 2010, los Departamen-
tos de Estado, de la Defensa y el Programa de Inteligencia Nacional,
vinculado al Consejo de Seguridad Nacional, son contemplados con
aumento de recursos, mismo reconociendo la grave crisis econémica por
que pasa el pafs, reforzando la perspectiva de ampliacién de la politica
de envolvimiento internacional y la preocupacién con la seguridad que
pautaron las administraciones de Clinton y Bush.

En el Departamento de Estado, el aumento con relacién a 2009 es de
9,5%, expresando, en la perspectiva del llamado “poder inteligente”, el
“compromiso de reforzar las herramientas diplomiticas y de asistencia
para resolver los actuales y futuros desafios que afectan la scguridad de
los Estados Unidos” (OMB, 2009, p. 87). La referencia explicita a las
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Américas se inserta en la temdtica que vincula la proliferacién nuclear,
el terrorismo y los crimenes transnacionales, buscando responder “a
amenazas de seguridad global, aumentando el contra-terrorismo y la
aplicacién de la ley en la ayuda a las naciones aliadas en situacién cri-
tica, incluyendo las del Hemisferio Occidental, asi como aumentar el
financiamiento para las actividades que aseguren la no proliferacién de
materiales nucleares en locales vulnerables” (Op. Cit., p. 88). En ¢l caso
de la Defensa, se propone un incremento de 4%, en que se destaca el
objetivo de centrar “esfuerzos en Afganistin y retirar responsablemente
tropas de Irak” (OMB, 2009, p. 53). En los programas de inteligencia,
aunque no se explicite, por razones de seguridad, el montante de recur-
sos propuestos, se resalta como objetivo fortalecer la capacidad de las
agencias para “ofrecer oportuna, precisa y perspicaz inteligencia sobre
las capacidades e intenciones de potencias extranjeras, incluyendo los
grupos terroristas internacionales” (OMB, 2009, p. 57).

Para dimensionar mejor las continuidades y cambios de la politica
exterior para América Latina en los gobiernos Bush y Obama, haremos
un acompafnamiento de la destinacién de recursos en el Presupuesto
para Operaciones en el Exterior (OOE) del Departamento de Estado
a partir de 2005, conforme presentamos en el Cuadro 1. Esta fuente
nos parece adecuada al andlisis de las percepciones gubernamentales,
en la medida en que la solicitacion de gastos es sometida a aprobacion
del Congreso, exigiendo una argumentacién bastante detallada sobre
la necesidad de recursos para cada pais, que debe mantener coherencia
con las directrices del Plan Estratégico vigente en el momento.

Dada la cantidad y diversidad de paises que componen la regidn, la
seleccion recae sobre ocho casos, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Cuba, Ecuador, Honduras y Venezuela. El objetivo es acompafiar las
politicas con relacién a gobiernos asociados a la emergencia de una
nueva izquierda en América del Sur, expresada en las presidencias de
Néstor y Cristina Kirchner, Evo Morales, Luiz Indcio Lula da Silva,
Rafael Correa y Hugo Chévez, comparativamente a Alvaro Uribe,
liderazgo que se sitda en ¢l campo conservador. En el caso de Cuba
se busca establecer un pardmetro sobre las continuidades y cambios
en las relaciones con el pais, foco de divergencia diplomatica entre
Fstados Unidos y América Latina. La inclusidn de Honduras objetiva
acompafiar la evolucidn de las politicas para un aliado desde los inicios
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de la Guerra Fria, que en la presidencia de Manuel Zelaya tiende a
redefinir su alineamiento aproximdndose de Venezuela, componente
importante de la reaccidén de las elites tradicionales que culmina en el
golpe de junio de 2009, primer gran test regional de Barack Obama.

Cuadro 1:
Presupuesto para Operaciones en el Exterior del Departamento
de Estado para Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Honduras y Venezuela (2005 - 2010)
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Elaborado a partir del Congressional Budget Justification for Foreign Operations.
(U.5.0D.5. Br.dgei, 200672009}, valores en miliones de didares, * Fattmade * *Solietiadeo,
{1} A partir de 2008 pasa a denominarse Global Health and Child Survive.

En Argentina, los datos del cuadro 1 revelan una caracterizacién del
pais como de bajo riesgo. Hasta 2000, se valoraba la cooperacién con
Estados Unidos en el campo militar, como aliado de la OTAN, actuando
en operaciones de paz, y en el dmbito de la seguridad regional, cola-
borando en el combate al terrorismo y al trifico de drogas en la triple
frontera con Paraguay y Brasil, y como socio comercial, a partir de una
politica econdmica de apertura externa que aumentd substancialmente
las importaciones de origen estadounidenses. La crisis de 2001 gene-
rard preocupaciones con la continuidad de esa trayectoria, pero eso no
se refleja en cambios de percepcion de riesgo. Bajo los gobiernos de
Néstor y Cristina Kirchner, Argentina continuari siendo considerada
una aliada en las metas de seguridad estadounidenses. A partirde 2005
son aprobados financiamientos para dos programas (NADR) sobre
terrorismo, control de exportaciones y seguridad fronteriza, cuya jus-
tificativa es la necesidad de entrenar funcionarios de la aduana y de la
guardia costera del pais en esos temas y combatir el trifico de heroina
colombiana transportada para la costa este de Estados Unidos a través
de mensajeros y correo aéreo desde Argentina y Uruguay (U.S.D.S.,
2006, 2007b, 2008, 2009).

Hasta 2002, las evaluaciones del Departamento de Estado sobre Bolivia
destacaban su trayectoria continua de gobiernos constitucionales desde
la década de 1980, acompanada de politicas econémicas liberales. El
nuevo cuadio politico que se abre con la renuncia de Sdnchez de Lozada
y la eleccién de Evo Morales influenciard cambios importantes de per-
cepeién. Como muestra el cuadro 1, hasta 2007 el pais recibe recursos
de la Iniciativa Andina Antidrogas (ACI), aprobada en la Cumbre de las
Américas de 2001, en Quebec, cuyo destino principal es la erradicacion
dc cultivos dc coca. En cl 4mbito dc la Asistencia al Desarrollo (DA),
salud (CSH) y apoyo econémico (ESF), hay una ampliacién de gastos
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en programas conducidos por la USAID, estructurados para actuar de
forma combinada en la interdiccién y erradicacion voluntaria por las
autoridades del pais de los cultivos de coca; impulso de la sociedad
civil para estimular formas mds pluralistas de democracia representativa
(T1), teniendo como eje el fortalecimiento de los poderes legislativo y
judicial y de los gobiernos locales; combate a la mortalidad infantil y
al SIDA; incremento de la capacidad comercial y de la competitividad
(U.5.D.S., 2006, 2007b, 2008).

Para 2009 y 2010 hay un fuerte aumento de recursos para Control
de Narcoéticos y Fortalecimiento de la Ley (INCLE) y DA, cuyo foco
principal es asociar el combate anti-narcéticos a la promocidn de ini-
ciativas econdmicas alternativas para las comunidades rurales afectadas
por la erradicacién de cultivos de coca. Hay también un incremento
de los fondos DA para “reforzar las instituciones democraticas, apo-
yando los esfuerzos para obtener una democracia mds inclusiva, plural
y representativa” (U.S.D.S., 2009, p. 575) y “apoyar el crecimiento
econémico de base amplia en Bolivia para demostrar la importancia
de una economia basada en el mercado para reducir la pobreza y la
inseguridad alimentar” (op. cit. p. 578). En esas iniciativas, se prioriza
la interaccién con la sociedad civil y los gobiernos municipales.

En Ecuador, las preocupaciones del Departamento de Estado hasta el
ascenso de Rafael Correa a la presidencia se concentran en la inesta-
bilidad politica y los riesgos que trae para la continuidad institucional,
con desdoblamientos en el aumento de la migracién para los Estados
Unidos. Por otro lado, en comparacién con sus vecinos, no sufrié
los problemas de violencia asociados al terrorismo y al narcotrifico,
siendo considerado un estrecho colaborador en el drea de seguridad.
Las mayores amenazas en esos temas estdn asociadas a la utilizacién
del territorio ecuatoriano como pasaje de drogas, dada su posicion
geogrifica entre Perd y Colombia, dos paises productores. Al mismo
tiempo, sc teme por los cfectos fronterizos provacados por las accioncs
represivas del combate al terrorismo y al narcotrifico en Colombia.
A partir de la percepcion del tipo de riesgo enfrentado por el pais,
los programas del Departamento de Estado se concentran en cuatro
dreas: 1) profesionalizacion de la policia y de las fuerzas armadas en el
combate al narcotrifico, control de las fronteras y desarme de civiles,
ayuda al poder judicial en el control del lavado de dinero (ACI, FME
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NADR); 2) apoyo a la democracia a través del fortalecimiento del
sistemna judicial, de los gobiernos locales, del combate a la corrupeién
y de procesos electorales libres (ESF); 3) apoyo a la capacidad empren-
dedora del sector privado como forma de aumentar la generacién de
empleos y contribuir para la conservacién del medio-ambiente (DA);
4) entrenamiento de las fuerzas armadas buscando profesionalizar su
insercién nacional subordinadas al poder civil (IMET). (U.S.D.S.,
2006, 2007b, 2008, 2009). Un aspecto destacado en el presupuesto
para 2010 es el foco en el “refuerzo de la democracia y en la creacién de
una economia de mercado préspera, basada en el sector privado, dado
que el pais persigue nuevas iniciativas politicas que han mudado las
instituciones gubernamentales y resultaron en una nueva constitucién
aprobada piblicamente” (U.S5.D.S., 2009, p. 595).

Con una larga trayectoria de continuidad institucional, aunque con-
viviendo con la accién de carteles de drogas, grupos paramilitares
y organizaciones guerrilleras, Colombia es el principal receptor de
asistencia de Fistados Unidos, situacién que se consolida a partir de la
eleccion de Uribe, considerado un aliado en la “guerra global contra
el terrorismo”.

Hasta 2007, la Iniciativa Andina concentra los principales recursos,
actuando principalmente en la erradicacién de cultivos, interdiccién de
drogas, promocién de formas de desarrollo alternativo, equipamiento y
entrenamiento de las fuerzas de seguridad, gobemanza local y asistenciaa
los grupos més vulnerables. Los recursos en el drea militar (FMF), objeti-
van combatir las organizaciones colombianas designadas como terroristas
por el Departamento de Estado y ampliar la presencia del Estado en el
territorio nacional. Por otro lado, son destinados fondos para programas
NADR en el drea de iniciativas anti-secuestro y contrabando fronterizo
de armas pequeiias. A partir de 2008 es retomado el programa de Control
de Narcdticos y Fortalecimiento de la Ley (INCLE), v aumentan los re-
cursos para ¢l Fondo de Soporte Econémico (ESF), ambos concentrando
su foco en el combate al trifico de drogas y apoyo al desarrollo en dreas
de conflicto (U.S.D.S., 2006, 2007b, 2008 y 2009). De acuerdo con la
justificativa del Departamento de Estado en la destinacion de recursos
para 2010, el foco es la sociedad con el gobierno para “detener el trifico
de drogas vy cl terrorismo, fortalecer las instituciones democrdticas, y
promover el desarrollo econémico y social” (U.S.D.S., 2009, p. 582).
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En la direccién contraria de Colombia, a partir de la eleccién de
Hugo Chivez en 1998, Venezuela asiste a un proceso de alejamiento
de Fstados Unidos, colocado de manifiesto en el golpe de Estado de
abril de 2002, liderado por sectores del empresariado y de las fuerzas
armadas, reconocido inmediatamente por la administracién Bush. La
fuerte resistencia dentro del pais y el aislamiento internacional, espe-
cialmente en el dmbito de los paises vecinos y de la OEA, revierten la
situacion y el presidente retoma su cargo. Fortalecido por una coyun-
tura econdmica propicia en funcion de los altos precios del petréleo, y
bajo el amparo de la conquista de un tercer mandato con 62,9% de los
votos en diciembre de 2006, el mandatario venezolano pasa a ejercer
un mayor protagonismo regional, cuyo eje principal es la promocién
de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), contrapunto
explicito a la politica estadounidense.

Cuando se analizan las solicitaciones de presupuesto para Venezuela,
llevando en cuenta la comparacién con Colombia, se percibe una
destinacién de recursos muy inferior, distribuidos en un niimero de-
creciente de iniciativas. La afirmacién del poder de Chiévez coincide
con la paulatina reduccién de la Iniciativa Andina Antidrogas hasta su
cierre en 2007. Por otro lado, se promueve la actuacién de la USAID
con eje en la expansién de los programas de apoyo a la sociedad civil
(DA, ESE TT), invirtiendo en liderazgos emergentes bajo el argumento
de fortalecer su capacidad de demandar del gobierno democracia y

transparencia, promocién del imperio de la ley y respeto a los derechos
humanos (U.S.D.S., 2006, 2007b y 2008).

De acuerdo con las justificativas del presupuesto para 2008, “Venezuela
presenta un serio desafi6 para el avance del desarrollo y de la democracia
en el Hemisferio. Las organizaciones democriticas venezolanas en riesgo
fueron identificadas como tope de las prioridades de la politica exterior.
Los Estados Unidos son una fuente vital de financiamiento para estos
grupos” (2008, p. 682). En las solicitaciones para 2010, se ameniza el
discurso confrontative, aunque manteniéndose el mismo eje: “Los Es-
tados Unidos van a apoyar los esfuerzos diplomdticos para promover los
derechos humanos y proteger el espacio democritico, incentivando un

liderazgo mds pluralista y democritico” (U.S.D.S. 2010, p. 659).

La percepcidn de Brasil por parte del Departamento de Estado tiene
componentes peculiares con relacién a los demds paises analizados. De
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la misma forma que Argentina, se valoriza su actuacion cooperativa
en la seguridad regional, con la diferencia de que dada su posicion
geogrifica, limita con dos dreas de riesgo, la triple frontera al sur y los
paises andinos. Por su peso econémico y su relativa estabilidad en los
tiltimos afos, en que las reformas liberales no sufrieron solucién de
continuidad, es percibido como un aliado en la promocién de la libera-
lizacién econdmica. Al mismo tiempo, y diferentemente de Argentina,
es objeto de atencién en dreas de riesgo vinculadas a la pobreza, la
salud, la eriminalidad y el medio-ambiente.

Los programas del Departamento de Estado contemplan esa diversi-
dad, actuando en cuatro dreas: 1) militar, en los temas de control civil
de las Fuerzas Armadas, participacién en operaciones de paz, combate
al terrorismo y al narcotrifico (IMET); 2) asistencia al desarrollo (DA),
principalmente para la proteccién del medic-ambiente en la Amazo-
nia y el combate a la pobreza de las poblaciones rurales, estimulando
la creacién de micro-emprendimientos; 3) combate a enfermedades
infecciosas, destacdndose el SIDA, en que Brasil responde por 50% de
los casos en América Latina (CSH); 4) crimen organizado, con aportes
de recursos de la Iniciativa Andina hasta 2007 para mejorar el desem-
peiio investigativo de la policia federal, la eficacia de las estructuras
legales locales y el control de las fronteras, especialmente con Colombia

(INCLE, NADR) (U.S.D.S., 2006, 2007b, 2008, 2009).

En el caso de Cuba, los Estados Unidos mantienen una politica
exterior pautada por la légica de la Guerra Fria, profundizando el
embargo econdmico a través de la ley Helms Burton, sancionada por
Bill Clinton, que Bush radicaliza y amplia a partir del programa de la
USAID “Iniciativa para una Cuba Libre” (ICL). La ICL tiene como
objetivo preparar las condiciones para viabilizar el eventual gobierno
que surja después del final del actual régimen politico; asesorar y formar
liderazgos capaces de lidiar con el proceso de creacién de una econo-
mia de merecado. Entre las principales medidas, amplia los recursos
gubernamentales para la proteccion y desarrollo de la sociedad civil
cubana; restringe viajes de estudiantes universitarios estadounidenses y
de investigadores, limitados a programas directamente vinculados a los
objetivos de la politica de gobierno; limita las visitas familiares al pais
a una a cada tres afios, considerando cn la definicién de familia apenas
los parientes directos, finicos a los cuales pueden ser enviadas remesas
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de dinero desde Estados Unidos, excluyendo entre los destinatarios
aquellos que son miembros del Partido Comunista o acusados por el
gobierno estadounidense de violar los derechos humanos; disminuye
la cantidad de dinero que los cubano-estadounidenses pueden gastar

en comida y alojamiento en Cuba, de 164 délares a 50 délares diarios
(Ayerbe, 2004).

Como muestra el cuadro 1, los programas ESF y DA son parte de la
ICL (U.S.D.S,, 2006, 2007b, 2008). De acuerdo con la justificativa del
presupuesto de 2008: :

La USAID daré apoyo y materiales para la sociedad civil y activistas de
la democracia que les permitan desarrollar su capacidad de articular
su deseo de cambio democritico ... La asistencia de la USAID incluird
igualmente el apoyo destinado a atenuar el impacto de las politicas
del gobierno cubano sobre las familias de activistas y los prisioneros
politicos, tecnologia que mejore la disponibilidad de informacién no
censurada sobre la isla, y esfuerzos para realzar problemas fundamen-
tales, como la falta de derechos laboristas en Cuba (U.S.D.S., 2008,
p. 674).

Al iniciar su gobierno, Barack Obama anuncié la flexibilizacién de
restricciones impuestas por Bush, liberando viajes de familiares y reme-
sas de dinero y objetos (regalos y remedios, entre los principales). Sin
embargo, en la justificativa del presupuesto para 2010, permanece el
objetivo de las sucesivas administraciones estadounidenses desde 1960
de inducir, desde el exterior, el cambio de régimen politico en Cuba.
Hay una disminucién de los recursos previstos (ESF), y se explicita
la intencién de promover la “transicién pacifica para una democracia
auto-determinada en la isla. Para incentivar la participacién civica en
Cuba, los programas de Estados Unidos se concentran en el refuerzo
de la independencia de las organizaciones de la sociedad civil cuba-

na, incluyendo las asociaciones profesionales y grupos de trabajo”
(U.S.D.S., 2009, p. 589).

El caso de Honduras adquiere relevancia como test de la agenda he-
misférica de Obama, haciendo emerger elementos de continuidad y
cambio que contribuyen para el andlisis propuesto en este articulo.
Manucl Zelaya fuc depucsto por los militarcs cn cumplimicnto de
un mandato de la Corte Suprema por no respetar la ley, al promover
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una consulta popular sobre alteracién constitucional en el tema de
la reeleccion presidencial, cuya autorizacion habfa sido negada por
el Legislativo y el Judiciario. El golpe congregd apoyos mayoritarios
del Congreso, incluyendo el partido gobernante, de los empresarios,
sectores religiosos, grandes medios de comunicacién y organizaciones
no-gubernamentales, aglutinadas en torno de la “Unién Civica Demo-
critica”, creada un mes antes del golpe.

Aunque elegido por el Partido Liberal, que junto con el Partido Na-
cional se sucede en el gobierno desde el retorno de los civiles al poder
en 1981, en el primer afio de su mandato Zelaya promueve un cambio
profundo en la orientacién de la politica exterior. Fuertemente depen-
diente de la importacién de petréleo, en un contexto de aumento de
los precios internacionales del barril, Honduras solicita a fines de 2007
la incorporacién a la alianza Petrocaribe, lo que posibilita comprar el
producto de Venezuela pagando 50% del valor y financiar el resto en 25
afios con intereses anuales de 1%. En agosto de 2008, el pais adhiere al
ALBA, del cual ya eran parte Cuba y Nicaragua, Estados con los cuales
existe un histérico de conflicto.

Si bien esas decisiones fueron sancionadas por el Congreso, en que
pesaron las ventajas econémicas, la propuesta de reeleccién a través de
reforma constitucional fue vista por las elites como una estrategia de
cambio estructural en el equilibrio de poder, con implicaciones en las
relaciones exteriores del pafs. Zelaya estaria comprometiendo décadas
de alianza con los Estados Unidos, aproximéndose de sus mayores des-
afectos en la regién. Cabe recordar que el territorio hondurefio fue palco
de tres iniciativas emblemdticas de la politica estadounidense durante la
Guerra Frfa: la “Operacién Exito” de 1954 contra el gobierno de Jacobo
Arbenz en Guatemala; la invasién a Cuba por la Bahia de Cochinos
en 1962 y la actuacién de la guerrilla “Contra” en los afios 1980 para
desestabilizar el gobierno Sandinista en Nicaragua (Ayerbe, 2001).

F:sa alianza de larga data es destacada por el Departamento de Estado
en las justificativas del presupuesto para Honduras de 2005, que apunta
como ejemplos recientes de la relacién de proximidad el ingreso al
CAFTA (Acuerdo de Libre-comercio de América Central y Repiiblica
Dominicana) patrocinado por la administracion Bush, el apoyo a la
guerra contra el terrorismo, el envio de tropas para Iraq y la participa-
cién en el combate al narcotréfico.
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Los programas financiados tienen como perspectiva fortalecer y pro-
fundizar la trayectoria que el pais viene siguiendo, especialmente en
términos de capacitacidn y equipamiento de las Fuerzas Armadas ydela
policia (FME IMET, INCLE); combate y prevencién del SIDA (CSH);
incremento de la capacidad comercial, favoreciendo la obtencién de
mayores beneficios con la integracién en el CAFTA y promocién de la
democracia y de la gobemnanza a través del combate a la corrupcion,
retormas en el judiciario y en el sistema electoral (DA). En este dlti-
mo aspecto, la evaluacién de los resultados es optimista: “Gracias en
parte a la asistencia de EE.UU., Honduras realizé elecciones pacificas
y democriticas nacionales en el dmbito de una nueva ley electoral, en

Noviembre de 2005” (U.S.D.S, 2007b, p. 561).

Transcurridos dos anos de la eleccién, las percepciones sobre la evo-
lucién politica del pais adquieren un tono critico y pesimista: “El
gobierno hondureiio estd dominado por elites resistentes al cambio, v
de esa forma, las instituciones gubernamentales permanecen altamente
centralizadas, crénicamente débiles, y en gran medida incapaces de
enfrentar eficazmente con los problemas fundamentales” (U.S.D.S.,

2008, p. 643).

Los programas del Departamento de Estado pasan a destacar la de-
mocracia y el crecimiento econdmico con apertura de los mercados,
temas estrechamente vinculados a la percepcién de la evolucién politica
interna, y la reduccién del crimen organizado, problema de seguridad
regional en proceso de agravamiento (U.S.D.S., 2008, 2009). Esas di-
rectrices se mantienen en las justificativas del presupuesto propuesto
por Obama para 2010, con una preocupacién adicional importante
en el tema de la democracia: “Segiin el mds reciente levantamiento
de la encuesta América Baromelers, Honduras tiene el nivel mds bajo
de apoyo piblico a la democracia de los 22 paises pesquisados en las
Américas, bien como una baja tasa de participacién piblica en la

gobernanza” (U.5.D.5., 2009, p. 619-20).

Diplomacia Transformacional y Cambio de Régimen

Comparando los programas de! Departamento de Estado para los ocho
paises analizados, se percibe un abordaje diferenciado de situaciones
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consideradas problemdticas, especialmente cuando se trata de aliados
en dificultades, como Colombia y Honduras, con relacién a aquellos
gobiernos que son parte del diagnéstico de amenazas a la seguridad,
como Cuba y Venezuela. En estos casos, el antagonismo se refleja en
una baja destinacién de recursos, comparativamente a los otros paises,
y reduccién del nimero de programas. En Cuba, los esfuerzos se con-
centran en el desgaste politico y econémico del sistema vigente. En
Venezuela, hay un paulatino abandono de los programas que envuelven
cooperacién con las autoridades, priorizando el apoyo a sectores de la
sociedad civil con capacidad de actuar de forma independiente.

Después del fracasado golpe contra Hugo Chédvez en 2002, hay un
cieciente activismo de la USAID, que pasa a concentrar los recursos
dirigidos a Venezuela en los programas de Asistencia al Desarrollo (DA),
Fondos de Apoyo Econémico (ESF) e Iniciativas Transicionales (TT)2.

En el ambito de la politica exterior estadounidense, la Oficina de Ini-
ciativas Transicionales comienza sus actividades en 1994, vinculada
al Bureau para la Democracia, Conflicto y Asistencia Humanitaria de
la USAID, concebida como instrumento de apoyo a los procesos de
transicién politica que adquieren fuerte impulso en los afios 1980-90,
especialmente en el Este Europeo y en América Latina. En agosto de
2002 entra en operacion la Oficina de Venezuela, que opera fuera de
la embajada en Caracas, otorgando fondos para proyectos, becas de
estudios y viajes a los Estados Unidos con el objetivo de dar “apoyo a
la estabilidad democritica y al fortalecimiento de las fragiles institu-
ciones democriticas™,

La actuacién de la USAID en Venezuela pasa tornarse fuente de polé-
mica, con repercusiones en la prensa estadounidense. En la tentativa
de aclarar las acusaciones contra la agencia sobre el financiamiento
de grupos de oposicién a Chédvez, Associated Press obtuvo acceso a
sus contratos en Venezuela, apelando a la Freedom of Information Act
request, no obstante, el gobierno omitié el nombre de los beneficiarios
de los programas, bajo el argumento de preservar el sigilo, aumentanda
la sospecha sobre la neutralidad declarada por el Departamento de
Estado (USA Today, 2006).

En el caso de Bolivia, se verifica una tendencia similar a la de Venezuela.
Contorme mostramos, hay una paulatina reduccién de programas que
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envuelven la cooperacién con las autoridades, pasando a priorizar el
soporte a sectores de la sociedad civil, los poderes judicial y legislativo,
y los gobiernos locales, en la perspectiva de contrabalancear el poder
ejecutivo nacional.

En junio de 2008, la actuacién de la USAID fue seriamente cuestionada
por movimientos sociales en la regién de Chapare, en Cochabamba,
yue decidieron en asamblea expulsar sus funcionarios, bajo la acusacion
de promover acciones contra el gobierno de Evo Morales, que apoyé
la decisién del movimiento. Entre las denuncias, se destaca el apoyo
a la organizacién separatista de Santa Cruz Unidn Juvenil Cruceriista,
espionaje y asesoria a los gobiernos de oposicién (Ochoa, 2008).

Las tensiones diplomaticas entre Bolivia y Estados Unidos alcanzan
un punto critico con la expulsién del embajador Philip Goldberg en
septiembre de 2008, acusado por el presidente Morales de liderar ¢l
proceso separatista promovido por los gobiernos de Santa Cruz, Pando,
Beni y Tarija. Su corta estancia en el pafs, iniciada en agosto de 2006,
estuvo marcada por diversos incidentes que colocaron bajo sospecha
los objetivos estadounidenses.

En agosto de 2007, el ministro de gobierno Juan Ramén Quintana
denuncié el envio de ayuda por parte de la USAID para sectores
oposicionistas, bajo la justificativa de apoyar programas destinados
a “restablecer la democracia en el pafs”, conforme documentos de la
agencia citados por el (Garefa, 2007). En febrero de 2008 son divul-
gadas por la prensa revelaciones de ciudadanos estadounidenses sabre
dos tentativas de la embajada en Bolivia de envolverlos en acciones de
espionaje. La primera acontecié en julio de 2007, cuando un grupo
de treinta voluntarios de los Cuerpos de Paz recibi6 orientacién del
funcionario de seguridad de la embajada, Vincent Cooper, para que
observen y relaten las actividades de cubanos y venezolanos que en-
cuentren durante su estadia en el pais. En noviembre, Cooper hizo
solicitacion similar a un becario de la Fundacion Fulbright que realizaba
investigacién de campo en el interior de Bolivia. Esas revelaciones
llevaron el presidente a declarar al funcionario persona non grata. La
embajada reconoci6 el incidente e informé que Cooper no retornaria
al pais (Friedman-Rudovsky e Ross, 2008). El punto de ruptura fue
provocado por la reunién de Goldberg con el gobernador de Santa
Cruz, Rubén Costas, en agosto de 2008, coincidiendo con el proceso
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de radicalizacién de la actuacién oposicionista, personificada en la
figura de ese dirigente, culminando en la expulsién del diplomético
estadounidense. En solidaridad, Hugo Chévez también solicita la salida
del pais del embajador Patrick Duddy,

Venezuela y Bolivia son buenos ejemplos de la Diplomacia Transforma-
cional de Condoleezza Rice, con programas que asocian la asistencia
al desarrollo con el fortalecimiento de la perspectiva estadounidense
de economia de mercado y democracia, dirigida a promover la actua-
cién politica de sectores que se sittian fuera del oficialismo en pafses
considerados no aliados.

Bush y Obama: Objetivos estratégicos y abordajes del
uso del poder

A partir de 2006, el Departamento de Estado pasa a asociar los pro-
gramas para las diferentes regiones del mundo a Objetivos Fstratégi-
cos. En el Hemisferio Occidental son definidos cinco objetivos: Paz
y Seguridad, Gobernando Justa y Democriticamente, Invirtiendo
en las Personas, Crecimiento Fconémico y Asistencia Humanitaria,
mantenidos por la administracién Obama en la solicitud de recursos
para 2010.

Como muestra el cuadro 2, con la excepeién de Venezuela, los ma-
yores recursos van para Paz y Seguridad. En los casos de Argentina y
Brasil, no hay vinculacién de programas con el eje Gobernando Justa
y Democréticamente (G]D), indicando baja percepcion de riesgo po-
litico interno. La parte destinada a la Sociedad Civil, colocada entre
paréntesis, muestra claramente las diferencias de enfoque en los paises
andinos, En el caso de Colombia, ademds de insignificante en el con-
junto de los recursos asociados a GJD, su dotacién tiene inicio en la
actual administracién. En los casos de Bolivia y Ecuador, el volumen
es mds significativo y los programas tienen un caricter permanente
desde 2006. Fn Venezuela, la parte destinada a la Sociedad Civil es
la mas significativa en el conjunto del presupuesto. En Honduras, la
preocupacién con los rumbos del gobierno elegido en 2005 se traduce
en aumento de los recursos para GJD, con una clevacion substancial
en el presupuesto de Obama.
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Cuadro 2:
Ejes estratégicos y recursos presupuestarios del Departamento
de Fstado para Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Feuador,
Honduras y Venezuela (2006-2010)

Gobernando fus- Torvisticas:
PazySe- | tayDemocriti- | . " Crecimiento | Asistencia
sgurided cammenite B:l::ﬂ:: Eeondmive | Hunnitaris
{Socicdad Civil)
Argentina
2006 1,632
2007 1605
2008 1,973
2 1,655
2010 1,510
Bolivia
2006 76230 | 15,759 (2,807) 26,226 15,575
2007 63057 | 11255 (3728) 27810 20,069
2008 45,595 13,119 (1,585) 21,733 15,597
2000 41200 | 15,050 (3.151) 16,536 12530
2010 53,348 20,100 (3,475) 19.903 15,595
Brasil
2006 7,055 3,605 2590
2007 4,770 3095 7,598
LG 1166 4,200 9,983
2009 1650 4800 15,00
2010 2,050 4,700 5,000
2006 492,590 24,250 30,690 8,500 7973
2007 479,966 30,507 31,050 4200 4558
2008 439,625 60,571 30, 000 4,200 10,630
2000 445,500 47,550 (500) 41,500 4,000
2010 138,157 32,643 (600) 36,000 6,200
Ecuadaor
2006 19,500 2770 (1.272) 295 6778
2007 16537 | 4521 (1.265) 2,000 8,679
2008 9,906 2258 (611) 5794 7212 493
2009 16,550 8,295 (2,095) 2 9.590
2010 15,651 9,652 (2,000) 200 8,970
Honduras
2006 2,424 3,340 (374) 2477 10,355 677
2007 1347 2448 (279) | 28367 10,402 257
2005 2,176 3,479 (600) 24,115 10,740
2009 1,100 6493 (849) | 22051 13,555
2010 2500 | 11,564 (2,200) 21700 31,570
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Venezuels

206 2,229 3,681 (3,681)
2007 &7l 1,754 {1,625)
2008 9,495 (4,495)
2009 5,000 {4,000)
2010 6,000 {4,500)

Fuente: U.5.D.5. 2008 & 2009. En millones de délares.

Los elementos de continuidad se manifiestan también en la escasa
relevancia atribuida a laregi6n y en la prioridad a la seguridad vinculada
a la proliferacién del crimen organizado, conforme muestra el cuadro
3. El total de recursos destinado por el Departamento de Estado en-
tre 2006 e 2009 es inferior a lo que recibe individualmente Israel. El
aumento previsto a partir de 2008 corresponde fundamentalmente a
la Iniciativa Mérida, programa conjunto con el gobierno mexicano,
extensivo a América Central, para el combate al trifico de drogas, la-
vado de dinero, crimenes transnacionales y control fronterizo, a través
del apoyo en la forma de entrenamiento, inteligencia v equipamiento
que el gobierno Obama busca mejorar y fortalecer. Mas de 40% del
presupuesto regional va para Colombia, Méjico y Centroamérica.

Cuadro 3:
Presupuesto del Departamento de Estado
para Operaciones en el Exterior por Regiones

Recursos Recursas Recursos Recursos Recursos

destinados | destinades | destinados pravhitos sulicite-

" . wxa par dos para
en 2006 en 2007 en 2008 2000°** | 2010°*

Oriente Préxime | 5.211,201 7767074 | 6336427 | 6885667 | 6,608,610

lsrael 2495326 2,460,240 2380560 | 2.550,000 | 2,775,000
Hemisferio

Occidental 1,595,609 1,552,973 2,087,543 | 2057892 | 2,366,498
Colombia 564,003 561,090 551,326 541,550 513,000
México 66,965 65,382 405 854 #1779 501,500
América Central 16,832 17,840 11,853 28,875 41,262

Fuente: US DS, 20075%, 2008 ** 3 2009%**_ En millones de délares,

Si bien el presupuesto de 2010, sometido al Congreso el 7 de mayo, fue
claborado en un contexto de transicién, cuando ¢l proeeso de forma-
cién del equipo de gobierno estd en desarrollo, su contenido expresa
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el abordaje de la politica exterior y las prioridades identiticadas por la
nueva administracion. Conforme destaca la U.S. Clobal Leadership
Campaign (USGLC), organizacién que congrega ex-altos funcionarios
del poder ejecutivo* y miembros del Congreso, cuyo principal objetivo
es abogar a favor del fortalecimiento del presupuesto para asuntos
internacionales, el aumento de recursos solicitados para 2010 es me-
recedor de aplausos y demuestra “el liderazgo audaz y visionario de la
administracion Obama”:

Es evidente, a partir de los detalles de esta solicitud, que el Presidente
Obama reconoce la importancia de elevar las herramientas de la diplo-
macia civil y el desarrollo para hacer frente a los desafios globales del
siglo 21... Con un mero 1,4% de todo cl presupucsto federal, el presu-
puesto de Asuntos Internacionales es esencial para proteger nuestra
seguridad nacional, construir la prosperidad econémica y demostrar
nuestro liderazgo moral (USGLC, 2009).

Del mismo modo que en los objetivos estratégicos v en la distribucion
de recursos presupuestarios para la region, verificamos identidades en
las concepciones sobre el uso del poder.

La perspectiva del Poder Inteligente (Pl) presentada por Hillary
Clinton apunta para el privilegio de la diplomacia en detrimento de
la fuerza, a partir de la seleccién de herramientas apropiadas a cada
situacién, en que cabe a los agentes decisorios establecer la adecuacion
entre medios y fines. Un antecedente importante de esa formulacién
es el documento final de la Commission on Smart Power, creada en
2006 por el Center for Strategic and International Studies (CSIS), de
cardcter bi-partidario. En la introduccién, sus coordinadores, Joseph
Nye, Subsecretario de Defensa para Asuntos de Seguridad Nacional de
Bill Clinton, y Richard Armitage, Vice-Secretario de Estado de George
W. Bush, definen el PI como “un abordaje que enfatiza la necesidad
del poderio militar, pero también invierte pesadamente en alianzas,
asociaciones e instituciones en todos los niveles para expandir la in-
fluencia Americana y establecer la legitimidad de la accién Americana”
(Armitage, Nye, 2007, p. 7).

Las nociones de Pl presentadas por la Secretaria de kstado y por la
comisién del CSIS remiten al terreno subjetivo de la intencionalidad,
sin caracterizar elementos de ruptura con la Diplomacia Transforma-
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cional, que también invierte en la combinacién de fuerza y consenso,
con base en elecciones racionales que se pretenden éptimas en la
relacidén costo-beneficio. (Ayerbe, 2005). Stephen Krasner, Director de
Planeamiento Politico de Condoleezza Rice, destaca tres herramientas
coherentes con el propdsito central de la Diplomacia Transformacional
de promover “cambios dentro de los Estados, y no en las relaciones
entre ellos™ 1) ofrecer incentivos, como acuerdos de libre-comercio,
que estimulan una mejor gobernabilidad y capacidad para interactuar
en la globalizacién; 2) suministro de recursos, a través de la inversion,
el comercio y la asistencia internacional; 3) proveer una visién capaz
de organizar objetivos comunes con las otras naciones, como viene
siendo hecho con la comunidad de la democracia, “algo que fue ini-
ciado por la administracién Clinton... ofrece una visién para el futuro,
un camino en el cual se puede organizar la vida politica internacional,
que enfatiza la importancia de la democracia y de la buena gobernanza
como una caracteristica central para ser un participante en el sistema
internacional” (Krasner, 2006).

En 2006, la ex-Secretaria de Fstado ejemplifica como parte de esa
perspectiva la postura adoptada frente al ascenso de liderazgos origi-
narios de la izquierda en América Latina, en que lo importante no es
el origen politico-ideoldgico, mas “una cuestién de buen gobierno”,
lo que significa bésicamente ser respetuoso de la libre-iniciativa, del
sistema pluripartidario y colaborar con los Estados Unidos en los
asuntos hemisféricos. (Rice, 2006b). Reforzando esa posicién, Tho-
mas Shannon, Subsecretario de Rice para Asuntos del Hemisferio
Occidental, propone una separacidn entre los gobiernos de naturaleza
“populista”, en que sitiia como foco principal la regién andina, de
aquellos que se aproximan del abordaje estadounidense, en que cita
México, Colombia, Chile, Brasil, Argentina e Uruguay, “los paises
que entienden lo que estd en juego, que entienden que el asunto
aqui no es ideoldgico. No es una cuestién de izquierda o de derecha”
(Shannon, 2006).

La permanencia de Shannon en su cargo en los primeros meses del
gobierno Obaima es percibida positivamente en sectores préximos al
Partido Demécrata. En debate sobre la Cumbre de las Américas de
Trinidad y Tobago promovido por cl Inter American Dialoguc cn marzo
de 2009, su presidente, Peter Hakim, destacé los logros de la gestién de
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Shannon en los Gltimos tres afios “trayendo consistencia para la politica
de Estados Unidos y una especie de coherencia con el modo como los
Estados Unidos tratan con América Latina” (Shannon, 2009).

Mismo sin anuncios de medidas de impacto y de la ausencia de con-
senso en la declaracién final, la Cumbre fue un momento de apro-
ximacién, con aperturas para un abordaje sin vetos o exclusiones de
las relaciones en el interior del hemisferio. Reconociendo la creciente
relevancia de América del Sur, Obama se retine con los presidentes
de los paises de UNASUR. Un desdoblamiento posterior importante
serd el establecimiento de negociaciones con Venezuela y Bolivia para
abordar la normalizacién de las relaciones diplomaticas.

Profundizando esa perspectiva de creacién de confianza mutua, el 3 de
junio, la 39* Asamblea General de la OEA, reunida en Honduras, por
unanimidad del voto de sus miembros, revoca la resolucicn de 1962
que expulsé Cuba, bajo el argumento de sus lazos de cooperacidn
con la ex-Unién Soviética, abriendo espacio para su reintegracién a
la entidad. Paradojalmente, un mes después Honduras es suspendida
de la organizacién, que aplica la Carta Democritica en respuesta al
golpe de Estado.

El gobierno estadounidense acompaiia las dos decisiones de la orga-
nizacién. En el caso de Honduras, durante su visita a Rusia, Obama
afirmé que “América apoya ahora el restablecimiento del presidente
democriticamente elegido... aunque el haya se opuesto fuertemente
a las politicas americanas” (Thompson e Lacey, 2009). La Secretaria
Hillary Clinton recibe a Manuel Zelaya, reconocido como autori-
dad oficial, y patrocina la mediacién del presidente Oscar Arias, de
Costa Rica, aceptada por las dos partes en conflicto. Paralelamente,
son aplicadas sanciones al pais, con cortes de ayuda militar y econé-
mica, cancelamiento de visas a miembros del gobierno de facto, en
una escala progresiva de presiones dirigidas a condicionar la salida
negociada.

La posicién del gobierno estadounidense recibe criticas de Venezuela
y de sectores del Partido Republicano. Para Chévez, la mediacién
de Arias representa la legitimacién de los golpistas como parte re-
conocida, y cxige medidas mds duras en términos de aislamicnto
econdmico y presiones militares (Markey, 2009; Koop, 2009). El
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mandatario venezolano denuncia la actuacién de ex-funcionarios de
la administracion Bush, especialmente Otto Reich, Subsecretario para
Asuntos del Hemisferio Occidental en el momento del golpe de 2002,
que mantenia un litigio con Zelaya, a quien acus6 de promover la
corrupeion en la compaiiia oficial de telecomunicaciones, Hondutel
(Reich, 2009a). En esa misma perspectiva, Nikolas Kozloff apunta
“esfuerzos de desestabilizacién de ciertos elementos en Estados
Unidos - no la administracién Obama, mds la extrema derecha, que
fue mds aliada a Bush y McCain" (2009). Entre los ejemplos destaca
el International Republican Institute, dirigido por John McCain, de
quien Otto Reich fue asesor de campafia para América Latina, y la
USAID, a través de los programas de promocién de la democracia,
que cuentan entre sus beneficiarios al Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP), una de las organizaciones de la Unién
Civica Democritica.

En testimonio frente al Comité de Relaciones Exteriores del Congreso,
Reich niega que haya habido un golpe y exhorta a no condenar a los
hondurefos por defender sus derechos, ya que existen intereses mayo-
res en juego: “La batalla actual por el control politico de Honduras no
es apenas sobre ese pequeiio pais. Lo que ocurre en Honduras podri
ser visto un dia como punto de culminacién de la tentativa de Hugo
Chévez de minar la democracia en el hemisferio, o como una luz verde
para la continuacién de la propagacién del autoritarismo Chavista
bajo la capa de la democracia” (Reich, 2009b). La posicién de Reich
es acompafada por congresistas del Partido Republicano, que envian
carta a la Secretaria de Estado cuestionando el posicionamiento con-
vergente con Cuba y Venezuela en el apoyo a Zelaya, bajo el argumento
de que su deposicién es una reaccién legitima del poder legislativo y
judiciario contra un presidente que no respeté la ley.

Aunque a partir de puntos de vista divergentes, las posiciones expresas
por Chévez, Reich y Obama colocan en cvidencia la misma preocupa-
cién estratégica: mds alld de la defensa de la democracia, el resultado
de la disputa politica en Honduras serd un indicador de tendencias
en la influencia regional de Estados Unidos y Venezuela. Desde esa
perspectiva, la critica de Chévez a la negociacién mediada por Arias
rcfleja la contraricdad con la posibilidad de derrota de un aliade. La
exhortacién de Reich a favor del gobierno de facto expresa la logica
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de la racionalidad de los fines, independientemente de los medios,
en la defensa del retorno al status quo anterior i Zelaya, aunque esto
signifique contrariar a la comunidad internacional que repudié el
golpe. Sin desconocer ese objetivo, Obama prioriza la construccién
de consensos dentro de la legalidad y la moderacién, con el respaldo
de la OEA, patrocinando una solucién negociada cuya implementa-
cién tiende a beneficiar los intereses nacionales reivindicados por los
Republicanos.

La propuesta presentada por Arias de restitucién inmediata de Zelaya;
renuncia de este a la alteracién constitucional; gobierno de unidad
con la previa amnistia a los golpistas y adelantamiento de un mes
de las elecciones previstas para noviembre, sefiala para una solucién
convergente con los objetivos estratégicos estadounidenses. Ademas
de transformarse en pauta comin de la mayoria de los miembros de
la OFA, la concretizacién de la propuesta costarricense favorece la
consolidacion de la correlacién de fuerzas que controla el Estado hon-
durefio. Reasumiendo la presidencia, imposibilitado de postularse a la
reeleccidn y sin apoyos mayoritarios en su partido, Zelaya tendria que
articular una candidatura alternativa, con tiempo y medios escasos para
enfrentar los partidos del orden tradicional, que vienen demostrando
capacidad para concentrar recursos de poder, frente a una oposicién
interna con dificultades para estructurar movimientos de resistencia
masiva. En ese contexto, se generan condiciones para restablecer, en
la préxima presidencia, la convergencia del pais con los Estados Uni-

dos.

Consideraciones finales

Diferentemente de la Guerra Fria, en que la construccién de alinea-
mientos con la légica de enfrentamiento este-oeste se pauté frecuen-
temente por acciones inupositivas, en los afios recientes, la promocidn
de los intereses estadounidenses tiene como referencia importante la
estructuracion de una arquitectura de negociaciones capaz de conducir
a la convergencia hemisférica. La Iniciativa Andina Antidrogas fue
aprobada en la Cumbre de las Américas de Quebec, los programas de
combatce al crimen organizado, a la corrupcidn y al lavado de dincro,
se apoyan en acuerdos con los gobiernos de la region.
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No obstante, conforme mostramos, existen otras modalidades de actua-
cién. En el caso de Cuba, predomina la légica de la injerencia abierta.
En los casos de Venezuela y Bolivia, a partir de la critica a précticas
y concepeiones autoritarias atribuidas a los gobiernos nacionales, se
justifica el apoyo para aquellos sectores, grupos y organizaciones que
el Departamento de Estado identifica como actores clave en el avance
de la democracia. e

Con la llegada de Barack Obama, aunque haya una preocupacién en
marcar diferencias con su antecesor en términos de privilegiar la di-
plomacia y la construccién de consensos, los programas para esos tres
paises mantienen, en lo esencial, la misma concepcidn. Los Estados
Unidos contindan asumiendo como una de las atribuciones de su po-
litica exterior cambiar el régimen politico en Cuba e influenciar en el
formato que la democracia representativa debe asumir en Venezuela
y Bolivia, actuando de forma paralela e independiente de gobiernos
legitimados constitucionalmente,

Paralelamente a las continuidades apuntadas en los objetivos estratégi-
cos, la actuacién en Honduras ilustra el abordaje privilegiado en el uso
del poder frente a la emergencia de una situacién de conflicto, cuando
las tensiones entre principios e intereses afloran con mayor nitidez.
Diferentemente del golpe de 2002 contra Chévez, los Estados Unidos
se posicionaron desde el inicio por la defensa del presidente depuesto,
patrocinando una salida negociada con el aval de la mayoria de los
pafses miembros de la OEA, ganando legitimidad para una solucién
que favorece su geopolitica regional.

NOTAS

1. En 1993 el Congreso aprobé la Government Performance Results Act,
que determina que el maximo dirigente de cada agencia gubernamen-
tal debe someter al Director del Gabinete de Gestién y Presupuesto
y al Congreso Nacional, un plan estratégico no inferior a cinco afios a
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partir del afio fiscal en que es presentado, y que puede ser actualizado
y revisado al menos de tres en tres afios.

Ver el USAID Budget, con la descripeidn de los programas de la agencia
hitp: rusaid govipali

rograms/transition

initiatives/country/venezuela/rpt0907. html).

Hacen parte del Consejo Asesor de la UCGLC los ex-Secretarios
de Estado Colin Powell, Madeleine Albright, Warren Christopher,
Lawrence Eagleburger, James Baker I11, George Shultz, Alexander
Haig Jr. ¢ Henry Kissinger; os ex-Secretarios de Defensa William
Cohen, William Perry, Frank Carlucci, Harold Brown y James Schie-
singer, y los ex-Asesores para Seguridad Nacional Samuel Berger,
Anthony Lake e Zbigniew Brzezinski. (http//www.usgle.org/index.

hpfoption=com_content&etask =viewdeid=2&Itemid=3),

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Armitage, Richard e Nye, Joseph (2007). CSIS Commission on Smart Power.

Washington D.C.: C5IS.

Ayerbe, Luis (2001). Los Estados Unidos y la América Latina. La cons-

truccidn de la Hegemonfa. La Habana: Fondo Editorial Casa de las

Américas.

Ayerbe, Luis (2004). A revolugdo cubana. Sdo Paulo: Editora Unesp.
Ayerbe, Luis (2005). The American Empire in the New Century: Hegemony

or Domination? Journal of Developing Societies. Thousand Oaks, Vol
21, N° 34,

Ayerbe, Luis (2007). The Summits of the Americas: Continuities and

Changes in the Hemispheric Agcnda of William Clinton and George
W. Bush. En Prevost, Cary e Oliva Campos, Carlos (Coord.) The Bush
Doctrine and Latin America. New York: Palgrave Mc Millan,



Luis Fernande Ayerbe

Clinton, Hillary (2009). Nomination Hearing To Be Secretary of State.
Statement before the Senate Foreign Relations Committee, 13/01,2009.
dewwestate povs arv/rm/2009a01/1 1 hitm

Friedman-Rudovsky, Jean e Ross, Jean (2008). “Peace Corps, Fulbright Scho-
lar Asked to ‘Spy’ on Cubans, Venezuelans”, ABC News, 08/02/2008.

httpfwwwabcnews.so.co

Garcia, Eduardo (2007). “Bolivia accuses U.S. of funding Morales oppo-

nents”, Reuters, 29/08/2007. http//www.alertnet org/thenews/news-
desk/N29357085 htm '

Koop, David (2009). “Honduras coup shows Chavez power limited”. As-
sociated Press, 28/07/2009. http:/fwww, ostednews/a
article/ALeqM5i7zRXkAs-bMGg62Ud]g] GPOTKAHODYINLNBOO

Kozloff, Nikolas (2009).“OttoReich and the International Republican Institute
Honduran Destablization, Inc”. Counterpunch.org, 09/07/2009. http./

www Erinicenter.com/article durag/ 090709k himl

Krasner, Stephen (2006). Transformational Diplomacy. Washington D.C.:

Center for Global Development, 20/01/2006, http./www.cgdevorg/
doclevent%20) rasner#2( Transcri §

Markey, Patrick (2009). “Honduras rivals agree more talks to pursue solu-
tion”. Reuters, 1072009, http/wwwre Lcomfarticle/topiNew:
idUSTRE W20090710

Ochoa, Sebastian (2008). “Expulsan de Bolivia a agentes de EE.UU",

Jomal Pagina 12, 27/06/2008. www paginal 2.com.ar/diario/elmundoi4-
106748-2008-06-27 html

OMB (Office of Management and Budget) (2009). A New Era of Respon-

sibility. Renewing America’s Promise. httpyfwwwwhitehouse goviomby
assets/fy2010_new_era/A New_Era_of_Responsibility2 pdf

Reich, Otto (2009a). “Yo no orquesté el golpe en Honduras”, Miami He-
rald, 10/07/2009. hetp.fwwwelnuevoherald. comyopinionfv-fullstory
story/4941 tml

Reich, Otto (2009b). Testimony US Senate Foreign Affairs Committee
Meeting, 10/0772009. http./fsites google Ssitc/hondurasdemo

ticaylibre/testimonio-ante-el-congreso-de-usa

113

PEMSAMIENTD PROPMO 30




PEMEAMIEMTO PROPIC 30

Diplemacia transformacional y poder inteligente. Continvidades y
cambios en las ogendos latinoamericanas de George W, Bush y Barack Obama

114

Rice, Condoleezza (2006a). Transformational Diplomacy. Georgetown

University, Washington, DC, 18/01/2006. http://wwwstate gov/secre-
taryrm/2006/59306. hkm

Rice, Condoleezza (2006b). Remarks at the 36th Annual Washington
Conference of the Council of the Americas, 03/05/2006, http:/fwww
state. gov/secretary/rin/2006/65797 htm

Shannon, Thomas A. (2006). Transformational Diplomacy in the Western
Hemisphere. Remarks at the 36th Annual Washington Conference
of the Council of the Americas. Washington, DC. 03/05/2006. http://
www.state, gov/p'wha/rls/rm/2006/q2/69285 htm

Shannon, Thomas A. (2009). A Discussion on the Summit of the Americas.
Inter-American Dialogue Washington, DC. 12/03/2009. http:/fwww.
g ov/piwha/ds/rm/2009/] 20328 hitm

Thompson, Ginger e Lacey, Marc (2009), “Two Leaders Accept Talks on
Dispute in Honduras”. The New York Times, 08/07/2009. http://www:
nylimes.com200907/08 wordd/americas/08honduras himl

USAToday (2006). “U.S. aid stirring suspicion in Venezuela”. 26082006,

dwwwusatodav.co world/2006-08-26-us-aid-venezuela_x.

htm

U.5.DS. (US. Department of State) (2006). FY 2007 Congressional Budget
Justification for Foreign Operations. Western Hemisphere, http:/fwww
state gov/documents/organization/42255 pdf

U.S.D.5. (U.S. Department of State)(2007a). Strategic Plan Fiscal Years
2007-2012. httpiwww state gov/documents/organization/86291 . pdf

US.D.5. (US. Departient of State) (20070). FY 2008 Congressional
Budget Justification for Foreign Operations. http./www.state gov/
documentsforganization/60656. pdf

U.5.D.S. (IS, Department of State) (2008), FY 2009 Congressional Budget
Justification for Foreign Operations. http://wwwstate. gov/documents/

organizatio 701 . pdf

USDS. (US. Department of State) (2009). FY 2010 Congressional
Budget Justification for Foreign Operations. http:/fwww.state gov/
urments/organizati 4072 pdf

USGLC (U.S, Global Leadership Campaign) (2009). FY2010 Inter-
national Affairs Budget — Stateman. http://wwwusglc.org/index.

hpfoplion=com_conlent®&iask =blopcaleonrvid =0&Tlemid=51




Luis Fernande Ayerbe

RESUMEN
Diplomacia transformacional y poder inteligente.

Continuidades y cambios en las agendas latinoamericanas
de George W. Bush y Barack Obama

El articulo aborda la percepeién de Estados Unidos sobre las fuentes
de inseguridad originarias de América Latina, considerada un 4rea de
bajo riesgo y prioridad de su politica exterior, '

El anilisis se concentra en la evaluacién de las amenazas y desafios a
sus intereses estratégicos y las modalidades de actuacién privilegiadas
en la esfera regional, en que se verifican coincidencias entre las ad-
ministraciones de Bush y Obama en la adopcion de un liderazgo con
prerrogativas clasificatorias sobre los tipos de régimen politico, con una
agenda concebida como promocién de la convergencia hemisférica de
democracias y economias liberales.

ABSTRACT
Transformational Diplomacy and Smart Power.
Continuities and changes in the Latin American agenda
of George W. Bush and Barack Obama

The article addresses the perception of the United States on the sources
of security threats originating from Latin America, considered a low
risk area and priority of its foreign policy.

The analysis focuses on the evaluation of the threats and challenges
to U.5. strategic interests and the main policies on the regional level,
where there are coincidences between Bush and Obama administra-
tions in assuming a natural leadership with attributes to classify the
types of regime, in an agenda designed to promote the hemispheric
convergence of democracies and liberal economies.
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SUMMARIO
Diplomacia transformacional e poder inteligente.
Continuidades e mudangas nas agendas latino-americanas de
George W. Bush e Barack Obama

() artigo aborda a percepgiio de Estados Unidos sobre as fontes de
inseguranga oriundas da América Latina, considerada uma drea de
baixo risco e prioridade da sua politica externa.

A analise se concentra na avaliacdo das ameagas e desafios aos seus
interesses estratégicos e as modalidades de atuacdo privilegiadas na
esfera regional, em que se verificam coincidéncias entre as adminis-
tragoes de Bush e Obama na adogfio de uma lideranga com prerrogativas
classificatérias sobre os tipos de regime politico, com uma agenda con-
cebida como promogio da convergéncia hemisférica de democracias
e economias liberais,



