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Este livro aborda a influéncia da politica
externa dos Estados Unidos na trajetéria
do desenvolvimento latino-americano,
destacando as continuidades e as mudan-
¢as nas relagbes hemisféricas durante e
apos a guerra fria.

O objetivo é aprofundar a discussao de
um tema que marca fortemente a histo-
ria latino-americana do século XX e que
continua presente nas preocupactes dos
setores criticos da ordem hegemonica: a
postura dos Estados Unidos perante os
governos cujas opgdes de politica inter-
na e externa sdo percebidas como amea-
cadoras da seguranca hemisférica, defini-
da com base numa perspectiva unilateral
gue ndo admite questionamentos.

A historia contemporanea da América
Latina € rica em experiéncias politicas
centradas no questionamento da depen-
déncia externa, do subdesenvolvimento
e da distribuicdo desigual da riqueza: o
socialismo pela via insurrecional em Cuba
e pela via eleitoral no Chile com Salvador
Allende, o nacionalismo revolucionario
na Bolivia em 1952 e no Peru em 1968 e
o projeto Sandinista na Nicaragua, bus-
cando combinar economia mista com plu-
ralismo politico, sdo bons exemplos.

Essas experiéncias enfrentaram gran-
des dificuldades; algumas foram tragi-
camente derrotadas; outras, embora
bem-sucedidas quanto a implantacédo e
permanéncia no controle do Estado, ndo
conseguiram satisfazer as expectativas
suscitadas de inicio. No entanto, quan-
do aconteceram mudancas de regime,
seja pela via do golpe militar seja pela
transicdo institucional, a implementacdo
de politicas radicalmente diferentes néo
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Apresentacao

A histéria contemporénea da América Latina é rica em ex-
periéncias politicas centradas no questionamento da dependén-
ciaexterna, do subdesenvolvimento e da distribui¢do desigual da
riqgueza: o socialismo pela via insurrecional em Cuba e pela via
eeitoral no Chile com Sdvador Allende, o nacionalismo revo-
lucion&rio na Bolivia em 1952 e no Peru em 1968, e 0 projeto
Sandinista na Nicardgua, buscando combinar economia mista
com pluralismo politico, sdo bons exemplos.

Essas experiéncias enfrentaram grandes dificuldades, algu-
mas foram tragicamente derrotadas, outras, embora bem-suce-
didas em termos de implantagcdo e permanéncia no controle do
Estado, ndo conseguiram satisfazer as expectativas suscitadas de
inicio. No entanto, quando aconteceram mudancas de regime,
sga pelavia do golpe militar ou da transi¢do institucional, a im-
plementacdo de politicas radicalmente diferentes ndo represen-
tou uma ruptura com a situagéo de pobreza e desigualdade que
caracterizam a regiao.
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A partir da década de 1980, a liberdizacdo politica e econb-
mica torna-se uma tendéncia predominante na América Latina,
com o consequiente fortalecimento da hegemonia dos setores fa-
voréveis ao mercado e ainiciativa privada. Nesse contexto, as re-
lagBes com os Estados Unidos atingem um grau de convergéncia
com poucos antecedentes historicos.

Apesar de louvar adescobertafinal do "caminho das pedras’,
alguns idedlogos ndo se conformam com o caréter tardio da ade-
s80 ao capitalismo libera, que debitam a fatores culturais. Um
dos aspectos que mais destacam é o predominio, na trgjetéria
histérica da regido, de abordagens que atribuem o subdesenvol-
vimento a exploragdo dos paises capitalistas avancados, especial-
mente os Estados Unidos. A "cultura da dependéncia’ seria a
principal causa do nosso insucesso, impregnando movimentos
sociais, partidos politicos e setores da intelectualidade com a
"idiotice latino-americana (da) fdsa causdidade e a errbnea
identificacdo de inimigos' (Mendoza et al., 1997, p.9), afastan-
do-nos cada vez mais do nosso "berco ocidental”.

Em contraposi¢do ao determinismo culturalista desse tipo de
postura, adotamos neste livro uma perspectiva historica capaz de
explicar, nas especificidades de cada contexto, a interacéo de fe-
ndmenos politicos, econdmicos e culturais de origem nacional,
regiona e globa. O foco da andlise é a influéncia da politica ex-
terna dos Estados Unidos natrgjetéria do (sub)desenvolvimento
latino-americano, destacando as continuidades e as mudancgas
nas relacbes hemisféricas durante e apos a guerra fria

O objetivo deste livro € aprofundar a discussao de um tema
gue marca fortemente a histéria latino-americana do século XX
e que continua presente nas preocupagdes dos setores criticos da
ordem hegemonica: a postura dos Estados Unidos ante os go-
vernos cujas opgdes de politica interna e externa sdo percebidas
como ameagadoras da seguranca hemisférica, definida com base
numa perspectiva unilateral que ndo admite guestionamentos.

Na percepcdo atual do governo norte-americano, as princi-
pais ameagas potenciais a estabilidade se originam dos impactos

10



Estados Unidos e América Lating

regionais da crise de governabilidade que tende a afetar alguns
paises: instabilidade econdmica e excessiva dependéncia do fi-
nanciamento externo; aumento da pobreza e da exclusdo socid,
gue estimulam a migragéo interna, em direcdo aos centros ur-
banos, e externa, em diregdo aos Estados Unidos; crescimento da
criminalidade, especialmente o narcotréfico, com efeitos colate-
rais na corrupcdo e no enfraquecimento da capacidade coercitiva
do poder publico; exploracdo indiscriminada de recursos natu-
rais ndo-renovavels, facilitada pelas dificuldades de vigilancia e
controle enfrentadas pelos organismos governamentais.

NaAméricaLatina, algumas das novas situagdes que se apre-
sentam reacendem os recel 0s com a continuidade das préticas in-
tervencionistas dos Estados Unidos durante a guerra fria

A ascensdo de Hugo Chévez a presidéncia da Venezudamos-
tra 0 potencial de mobilizagdo dos discursos embandeirados na
justica socia, canalizando rapidamente o apoio eleitoral em favor
de novos setores, num aparente ressurgimento do fendbmeno po-
pulista que marcou profundamente a cultura politica da regido a
partir dos anos 40.

Movimentos politicos como o dos Sem-Terra (MST) no Brasl
e dos Zapatistas no México, se aflorassem nos anos 60-70, te-
riam sofrido uma repressdo aberta e sistemética do Estado, sob o
pretexto dafiliacdo ao comunismo internacional. Naguele con-
texto, a andlise das demandas que originavam as agles coletivas
diluia-se nas "urgéncias' do conflito leste-oeste. O fim da bipo-
laridade comprometeu a continuidade dessas abordagens, des-
locando as atencgdes para o contetido das reivindicages e seu po-
tencial explosivo.!

1 Entre as principais reivindicagfes destacam-se a distribuicéo da terra e fi-
nanciamento do Estado para empreendimentos cooperativos voltados ao
mercado interno e exportacdo, com efeitos multiplicadores na geragéo de
emprego e renda (MST); reconhecimento da representacéo politica das co-
munidades locais e autonomia para usufruir da terra de acordo com os pré-
prios vaores e necessidades (zapatistas). Nesse caso, 0 objetivo é superar 0
estagio de subsisténcia das atividades agricolas, que condena a regido de
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Entre 1987 e 1998, periodo que coincide com a implantacdo
das reformas liberalizantes, a porcentagem de habitantes da
América Latina vivendo com menos de 1 ddlar por dia aumentou
de 22% para 23,5%, passando de 91 para 110 milhdes de pes-
soas.? A continuidade dessa tendéncia podera estimular a multi-
plicacdo dos movimentos de excluidos, aumentando as possibi-
lidades de ascensdo, aos governos da regido, de forgas politicas
comprometidas com programas que cologuem em questéo a dis-
tribuicdo da riqueza. Os Estados Unidos dardo seqiiéncia a tra-
dicdo das intervengdes normalizadoras da ordem tradicional ou
aceitardo o principio da autodeterminagdo, respeitando as esco-
Ihas baseadas nas regras do jogo dos sistemas pol iticos nacionai s?

A posturainicid complacente da administragdo Bush com o
frustrado golpe de Estado contra o presidente eleito da Vene-
zuela em abril de 2002 introduz elementos de incerteza a esse
respeito.

Para abordar as questdes propostas, estruturamos o livro em
oito capitulos.

O Capitulo 1 introduz a discussdo dos argumentos da hege-
monia dos Estados Unidos na chamada Nova Ordem Mundial,
destacando a percepcdo da América Latina nas abordagens do
conflito internaciona que enfatizam os aspectos estratégicos as-
sociados a afirmacdo da identidade cultural. Para alguns autores,
valores e atitudes relacionados com culturas "avancadas' ou
“atrasadas’ aparecem como principal fator explicativo dos niveis
diferenciados de desenvolvimento, tanto entre paises como entre
grupos étnicos no interior dos espagos nacionais. Na busca de
respostas, a logica da guerra fria reaparece como guerra cultural.
O didogo com essas abordagens estara permanentemente pre-
sente no decorrer do livro.

Chiapas a dependéncia da guda externa, recriando as "condicdes de uma

economia camponesa de mercado, empreendedora e diversificada como a

gue desenvolveram as primeiras ondas de colonos’ (Le Bot, 1997, p.105).
2 Dados do relatério anual de 1999 do Banco Mundial (Schwartz, 1999, p.1).



O Capitulo 2 situa historicamente a trgjetoria das relacdes
Estados Unidos-América Latina. Nesse contexto, sdo analisadas
algumas das contribuic¢des dos estudos sobre imperialismo e de-
pendéncia, delimitando o campo tedrico da abordagem adotada.

Os Capitulos de 3 a6 analisam o periodo da guerrafria, tendo
como horizonte de discussdo duas questfes: 1. a influéncia, na
evolucdo dos rumos da politica externados Estados Unidos paraa
América Latina, de processos politicos de inspiragdo nacionalista
e socialista que apresentaram como argumento principa a critica
do capitalismo dependente; 2. a interferéncia da politica externa
dos Estados Unidos no desenvolvimento desses processos.

O Capitulo 7 discute fatores geopoliticos relacionados com a
guerra fria que contribuiram para uma disparidade de trajetorias
entre o desenvolvimento da América Latina e do Sudeste Asé&
tico, especialmente Coréiado Sul e Taiwan, dois paises apresen-
tados atualmente como exemplos da associacdo positiva entre
identidade cultural e sucesso econdmico.

O Capitulo 8 retoma as principais questdes analisadas ao
longo do livro, discutindo as continuidades e mudancgas que se
apresentam para as relagdes interamericanas e 0s novos sgnifi-
cados da dicotomia esquerda-direita na abordagem dos dilemas
politicos da regiéo.

A sdecdo das fontes consultadas orientou-se por diversos
critérios. Na reconstrugo historica do periodo da guerra frig, fo-
ram priorizadas fontes bibliogréficas, buscando obter informa
¢Oes relevantes sobre o0s processos politicos abordados. Paraana-
lisar a percepcdo da Améica Latina na politica externa dos
Estados Unidos, foram consultados documentos microfilmados
da Agéncia Centra de Inteligéncia (CIA) e do Departamento de
Estado.

A sdecdo e aandlise da documentacdo ndo tiveram como ob-
jetivo a descoberta de fatos que pudessem contribuir para escla
recer eventuais lacunas presentes nos estudos histéricos conhe-
cidos. A intencdo fa registrar as avaliagOes prévias as decisdes de
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politica externa, com base em andlises originalmente sigilosas, a
fim de descrever objetivamente as situacfes a serem enfrentadas,
de modo a assessorar 0 poder executivo para que este sga bem-
sucedido nas medidas adotadas.

A andlise das abordagens pos-guerra fria das relagbes inter-
nacionais dos Estados Unidos toma como referéncia principal
publicactes do Departamento de Estado, da National Defense
University - instituic8o ligada ao Departamento da Defesa -, e de
intelectuais, centros de pensamento estratégico e organizactes
privadas com poder de interlocugdo junto ao sistemadecisorio da
politica externa do pais. Entre as institui¢des privadas, damos
destaque as publicacbes da Rand Corporation, da Comiss&o Tri-
lateral e do John Olin Institute of Strategic Studies da Univer-
sidade de Harvard.

A tradugdo dos documentos microfilmados foi realizada por
Beatriz Moroni, as versdes em portugués dos textos restantes sdo
da minha responsabilidade.

Este livro apresenta os resultados da pesguisa "Civilizag2o,
cultura e desenvolvimento nas abordagens pés-guerra fria do
conflito internacional: a identidade latino-americana em ques-
téo", redizadajunto ao Grupo de Estudos Interdisciplinares so-
bre Cultura e Desenvolvimento (Geicd), com apoio da Fundagdo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (Fapesp).

Agradeco aAngelaViana Machado Fernandes, Augusto Cac-
ciaBava, Edson do Carmo Inforsato, Enrique Amayo Zevallos,
Jane Soares de Almeida, Luciana Togeiro de Almeida, Milton
Lahuerta, Renato Alves de Souza, Rosa Fétima de Souza e Vera
Teresa Valdemarin, colegas e amigos do Geicd o convivio inte-
lectual enriquecedor e 0 apoio atodas as iniciativas rel acionadas
com este projeto.

Durante aredizacdo da pesquisa, tive aoportunidade de par-
ticipar em varios eventos que contribuiram para enriquecer mi-
nha perspectiva anditica das relagbes Estados Unidos-América
Latina. Destaco especialmente o Coloquio Internacional Ernesto
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"Che" Guevara: Presencae Permanéncia, realizado no campus de
Franca da Universidade Estadual Paulista (UNESP), em outubro
de 1997; a conferéncia Defense Education in the Americas, rea-
lizada em Williamsburg, Estados Unidos, em novembro de 1998,
sob o patrocinio do Center for Hemispheric Defense Studies
(CHDS), da Nationa Defense University; o 3er Tdler Internacio-
nal Paradigmas Emancipatorios Baance y Perspectivas de Fin de
Siglo, realizado em Havana, Cuba, emjaneiro de 1999, sob a co-
ordenacdo do Grupo América Latina: Filosofia Socid y Axiologia
(Gdlfisa), do Instituto de Filosofia; e 0 Semin&rio Internacional
Relagbes Interamericanas. continuidades e mudancgas frente ao
novo milénio, realizado na UNESP-Araraquara, em novembro de
1999, sob a coordenagdo do Geicd e do Programa de Pos-Gra
duacdo de Sociologia.

Esses eventos representaram um importante espaco de con-
tato e debate com diversas abordagens. Agradeco por essa opor-
tunidade a Hector Saint-Pierre, diretor do Centro de Estudos La
tino-Americanos (Ceda) da UNESP-Francaz a Margaret Dady
Hayes, diretorado CHDS; aGilberto Vddés Gutiérrez e Georgina
Alfonso Gonzdlez, do Gdfisa; e aos colegas do Geicd. Agradeco
também a Fapesp e a Fundagdo para o Desenvolvimento da
UNESP (FUNDUNESP) o apoio financeiro para viabilizar a reali-
zac80 do seminario de Araraguara.

As se¢Bes do livro dedicadas ao periodo da guerra fria re-
cuperam, numa versdo atualizada em termos de fontes e abor-
dagens, andlises desenvolvidas na minha tese de doutoramento
A hegemonia dos Estados Unidosea trajetoria do desenvol vimento | a-
tino-americano: aspectos politicose econdmicos. 1945-1990, defendida
na Universidade de S&o Paulo em abril de 1992. Agradego a pro-
fessora Inez Garbuio Perdta, orientadora do programa de His
toria, e aos membros da banca examinadora, professores Luiz
Koshiba, Enrique Amayo-Zevalos, Maria Ligia Coelho Prado e
Sadi Hirano, os comentérios e sugestfes ao texto original.

Uma versdo preliminar dos capitulos que analisam as abor-
dagens culturalistas do "subdesenvolvimento" latino-americano
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foi discutida no interior do projeto Atlas de Integracion Latino-
americana e Caribefia, que congregou, sob a direcdo da Asocia-
cion por laUnidad de Nuestra América (Auna-Cuba), um grupo
de pesquisadores representando vérios paises da regido. Agra-
deco especialmente a Carlos Oliva Campos, diretor da Auna, e
aos colegas do grupo de trabalho Culturay Sociedad, José Ma
nuel Juérez, Lino Borroto, Ignécio Medina e Margarita Castro, a
avaiacdo rigorosa do texto original.

A Editora UNESP que tornou possivel a publicagdo deste
livro.

Finalmente, desgjo agradecer & minha companheira Jane Soa
res de Almeida, sempre presente nos momentos fundamentais.

Obrigado a todos.



1

O Ocidente e o0 "resto": argumentos
culturais da nova ordem mundial

A dissolucéo do Pacto de Varsivia, a reunificacdo da Alema:
nha e o desaparecimento da Unido Soviética explicitaram de for-
ma inequivoca a vitdria dos Estados Unidos na disputa bipolar
gue caracterizou a estrutura das relacfes internacionais durante
a guerra fria

A derrota do grande inimigo, no entanto, ndo fo apresenta-
da, nem sequer pelos mais otimistas,* como garantia de paz per-
pétua. A globalizagdo da competicdo econbmica, promotora de
padrdes de exclusdo socid que atravessam as fronteiras nacio-
nais, e a concentragdo do desenvolvimento em &reas geogréficas

1 Na interpretagdo mais representativa do ufanismo do inicio dos anos 90,
Francis Fukuyama caracterizou a derrota da Unido Soviética como o fim de
uma era de conflitos centrados na oposicdo sistémica e o inicio da consoli-
dagdo do capitalismo libera como o "ponto fina da evolugéo ideoldgica da
humanidade e a forma de governo humano (que) como tal, constitui o fim
dahistoria’ (1992, p.11).
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bem demarcadas, tornando cadavez mais explicitas as desigual-
dades regionais, poderdo contribuir para gerar novas fontes de
conflito entre os perdedores da ordem mundial em formag&o.?

O potencia de revolta dos "perdedores’ ndo se compara a
anterior ameaga soviética, sistemética, abrangente e com alto po-
der de destruicdo, porém localizada e relativamente previsivel. O
espetéculo da pobreza, embora diferenciado na sua gravidade de
acordo com a hierarquia dos mundos, ndo tem territorio exclu-
sivo. Para os trabalhadores dos paises ricos, o fantasma do de-
semprego compromete as expectativas de inser¢do no "modo de
vida ocidental”.

Para setores representativos de correntes de opinido, centros
de pensamento estratégico e organi zagdes privadas com poder de
interlocucéo junto ao sistema decisorio da politica externa dos
Estados Unidos, apercepcéo de ameaca passa a concentrar-se no
potencial desestabilizador do ressentimento e da revolta dos se-
tores sociais, paises e regifes que se consideram vitimas danova

2 Nasuaintervencéo no encontro da Comissdo Trilateral realizado em mar-
¢o de 1999, em Washington, o presidente do Banco Mundia, James Wol-
fensohn (1999, p.3-4), explicita com extrema franqueza percepcao:
"Nés temos um mundo de 5,8 bilhGes de pessoas; das quais 4,8 bilhdes vi-
vem em economias em transicdo e em desenvolvimento; 3 bilhGes vivem
com menos de dois ddlares por dia. Aproximadamente 2 bilhdes ndo tém
acesso a qualquer forma de poder; 1,3 hilhdo ndo tem acesso a &gua limpa;
3 bilhBes ndo tém acesso a saneamento. Centos de milhares de criangas
estéo fora da escola e muitas delas so criangas de rua. Nos proximos 25
anos, a previsdo do aumento da populagdo no mundo € de 2 hilhdes de
pessoas... Eu estive recentemente em 85 paises e posso dizer a vocés que
0s problemas que observel diariamente em aldeias, favelas, bairros urba
nos populosos e édreas rurais carentes de servicos sf0 tais que estamos
olhando para um mundo que esta gradualmente ficando pior, pior e cada
vez pior. Iss0 ndo é irremediavel, mas € inevitavel, se nds ndo fizermos
nada a respeito. Mais importante ainda, esse € um problema para os filhos
de vocés. Esse ndo é 0 nosso problema. A maior parte de nés pode retirar-
se alegremente sem se confrontar com esse problema, mas nossos filhos
ndo teréo mesma possibilidade".



ordem, podendo estimular idéias e comportamentos fundamen-
talistas capazes de atingir aprincipal base cultural da supremacia
histérica do capitalismo liberal: a civilizacdo ocidental .2

Para alguns autores, 0s aspectos estratégicos que derivam da
afirmacdo da identidade cultural assumem um papel cada vez
mais importante na caracterizacdo das novas fontes de conflito.
Vdores e atitudes relacionados com culturas "avancadas' ou
"atrasadas" aparecem como principa fator explicativo dos niveis
diferenciados de desenvolvimento, tanto entre paises como entre
grupos étnicos no interior dos espagos nacionais.

Samuel Huntington (1993, p.22), um dos autores mais re-
presentativos dessa abordagem, considera que

a principal fonte de conflito nesse novo mundo néo sera principal-
mente ideoldgica ou principalmente econdmica. As grandes divi-
sBes entre a humanidade e as fontes de conflito serdo culturais. Os
Estados-Nagdes vao permanecer como 0s atores mais poderosos
nas relagdes internacionais, mas os conflitos principais na politica
global ocorrerdo entre nagdes e grupos de diferentes civilizagses.*

3 Para Chesnais (1996, p.38-9), "uma das caracteristicas essenciais da mun-
didizacdo é justamente integrar, como componente central, um duplo mo-
vimento de polarizagdo, pondo fim a uma tendéncia secular, que ia no sen-
tido da integracdo e da convergéncia. A polarizacdo €, em primeiro lugar,
interna a cada pais. Os eféeitos do desemprego sdo indissociavels daqueles
resultantes do distanciamento entre 0s mais atos e 0s mais baixos rendi-
mentos... Em segundo lugar, ha uma polarizagdo internacional, aprofun-
dando brutalmente a distancia entre os paises situados no amago do oligo-
polio mundia e os paises da periferia Estes ndo sGo mais apenas paises
subordinados, reservas de matérias-primas... S8 paises que praticamente
ndo mais apresentam interesse, nem econdmico nem estratégico (fim da
‘guerra frid), para os paises e companhias que estdo no centro do oligop6-
lio. S8 pesos mortos, pura e simplesmente. Nao sd0 mais paises destina-
dos ao 'desenvolvimento', e sm areas de 'pobreza ... cujos emigrantes
ameacam os 'paises democréticos".

4 Huntington coordenou o projeto The Changing Security Environment and Ame-
rican National I nterests, sediado no John M. Olin I nstitute for Strategic Studies
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Para Huntington, os desafios a supremacia politica e econo-
mica do Ocidente e aos valores que caracterizam sua identidade
cultural definem uma nova situacdo internacional na qual a opo-
sicdo entre "o Ocidente e o resto" assume o papel central. Para
ele, sete civilizagbes compdem o "resto": japonesa, confuciana,
isl&mica, latino-americana, eslava ortodoxa, hindu e africana

Num mundo globalizado, a consolidagdo da hegemonia do
Ocidente ndo é uma tarefa exclusiva da politica externa: os de-
safios estdo presentes na politica doméstica. A vitéria de um
modo de vida nunca é definitiva e a analogia com a decadéncia do
império romano, apds derrotar seus grandes inimigos, € um dos
fantasmas que mantém o estado de alerta. De acordo com Hun-
tington (1997b, p.13),

dadas as forcas domésticas em favor da heterogeneidade, diversi-
dade, multiculturalismo e divisdes raciais e énicas, os Estados Uni-
dos, mais do que a maioria dos paises, talvez necessitem de um ou-
tro a quem se opor para que consigam manter-se unidos. Dois
milénios atrés, em 84 a.C, quando os romanos completaram a con-
quista do mundo conhecido derrotando os exércitos de Mitridates,
Sula colocou a mesma questdo: "Agora que 0 universo ndo nos pro-
porcionamais nenhum inimigo, qual serd o destino da Repiblica?'.
A respostaveio logo em seguida, com o colapso da republica poucos
anos depois.

Na comemoragéo do seu 50° aniversario, a revista Commen-
tary (1995, p.23), principal 6rgdo de expressao da corrente neo-
conservadora, realizou uma consulta a intelectuais de diversas fi-
liacGes tedricas e politicas solicitando um posicionamento ante a
seguinte questéo:

da Universdade de Harvard. Nesse projeto, convergiram funcionarios de
governos recentes e intelectuais de diversas ingtituicoes de prestigio. Os
trabalhos sobre "choque de civilizagBes' sfo parte desse projeto.
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Aos olhos de vérios observadores, os Estados Unidos que, em
1945, ingressaram na era do pos-guerra confiantes nos seus pro-
pésitos democraticos e serenos com a partilha de uma cultura co-
mum, estdo agora, cinglenta anos depois, movendo-se em direcdo
a balcanizagé@o ou mesmo ao colapso. Ao chamar a atengdo para di-
ferentes tipos de evidéncia - multiculturalismo e/ou polarizagdo ra-
cia; os efeitos da imigragcdo descontrolada; incremento da estrati-
ficagdo econdmica e social; descrédito da autoridade; dissolucéo de
valores morais e religiosos compartilhados -, tais observadores con-
cluem que, em varios aspectos, 0 Nnosso projeto nacional esta se des-
fazendo.

Entre os expoentes do conservadorismo® que responderam a
consulta, destacamos trés andlises representativas do mal-estar
com os destinos do Ocidente e de um diagndstico que atribui os
problemas apontados a fatores predominantemente nacionais,
responsabilizando setores das elites. Para Elliot Abrams, subse-
cret&rio do Departamento de Estado para as RelagOes Interame-
ricanas no periodo presidencial de Ronald Reagan,’

Essas elites sao principalmente uma mistura de politicos libe-
rais’ de esquerda, membros da midia e da academia, com reforgos
das igrejas liberais, liderancas negras, o establishment judeu-ameri-

5 O termo "conservador" ndo esta sendo utilizado como referéncia oposta de
"progressista’, mas para situar as andlises que enfatizam o resgate das rai-
zes culturais ocidentais como bandeira politica na defesa do "modo de vida

americano".
6 Elliot Abrams integrou o Comité Assessor do projeto coordenado por Hun-
tington.

7 Abrams se refere aos liberais no sentido adotado nos Estados Unidos para
denominar a esquerda moderada, diferentemente dos "radicais’, termo
aplicado a esquerda critica do capitalismo. O termo "libera" serd utilizado
neste livro para denominar os idedlogos latino-americanos da economia de
mercado durante a guerra friaque, a partir dos anos 80, passardo a ser asso-
ciados com o "neoliberalismo".



cano e (de forma intermitente) o judicidrio. Em sua longa marcha
paraa vitoria em refazer a cultura americana, seu sucesso tem sido
grande. A proliferagdo surpreendente dos sistemas de cotas no em-
prego e na educagdo, o advento do multiculturalismo e a terrivel
vulgarizacdo da vida socid em apenas 30 anos ddo uma demons-
tracdo do que eles tém feito. (Commentary, 1995, p.24)

Para Zbigniew Brzezinski, assessor de seguranca nacional
durante a presidéncia de Carter e um dos membros proeminen-
tes da Comissao Trilateral,® aperda de hegemonia da elite branca,
anglo-saxonica e protestante (WASP) é umadas causas principais
do estado de desordem.

Nos anos recentes, o colapso daelite WASP ea substitui¢cdo dos
instrumentos tradicionais por valores inculcados pelo cartd TV-
Hollywood-Meios de Comunicagdo de Massa tém produzido na
América um novo estilo de composi¢ao cultural, que pode ser cha
mado de cultura do Mar Mediterréneo, para destacar seu contraste
com a ética do Mar do Norte. Ha enfatiza a auto-satisfagdo, o en-
tretenimento, apromiscuidade sexua e o repudio quase explicito a
qualgquer norma social.

Controlada por um cartel conduzido exclusivamente pelos pré-
priosinteresses materiais, aTV substituiu asescolas, asigrejas e até
a familia como o principal mecanismo para a transmissao de valo-
res. (Ibidem, p.38)

Na visdo de Francis Fukuyama, o declinio do capital socia é
um dos fatores que merecem especial atencéo:

8 A Comissio Trilatera é uma organizagdo privada internaciona que reine
importantes personalidades do mundo politico, econémico e intelectua da
América do Norte, Europa Ocidental e Jap&o. Zbigniew Brzezinski, com
David Rockefdler, teve um papel destacado na iniciativa da sua criagd, em
1973 (ver Capitulo 5 deste livro).



Uma das mudangas mais insidiosas que tiveram lugar na vida
americanadurante as Ultimas duas geracdes € o declinio secular da
quilo que Tockeville rotulou como arte de associagdo americana -
isto é, a capacidade dos americanos para organizar sua propria so-
ciedade em grupos voluntarios e associagdes. Esse declinio pode ser
mensurado de varias maneiras: no declinio do quadro de membros
em organizagdes tradicionais de servicos como a Cruz Vermeha,
Elks ou Rotary; no decréscimo entre os anos 60 e a atualidade do
ndmero de americanos que respondem, nas pesquisas de opinido,
gue confiam na "maioria das pessoas’ (de dois tercos para um ter-
¢0); e nos sintomas de desgaste da comunidade, como o aumento
dos litigios judiciais e da criminaidade. (p.56)

O fantasma do Terceiro Mundo
e a América Latina

Os argumentos apresentados pelos autores citados na se¢éo
anterior sintetizam algumas das principais preocupacdes con-
servadoras em relacdo aos novos desafios da realidade pés-guer-
ra fria

No encontro anual de 1993 da Comissdo Trilateral, realizado
em Washington, a percepcdo da decadéncia cultural incorpora
um elemento adicional, a terceiro-mundizacdo da sociedade
americana e a preocupagdo com o clima latente de conflito civil.
De acordo com Marian Wright Edelman (1993, p.15), presidente
do Children's Defense Fund,

Ironicamente, a0 mesmo tempo em que 0 comunismMo entrava
em colapso ao redor do mundo, o sonho americano entravaem co-
lapso ao redor da América - para milhdes de familias, jovens e
criancas, de todas as ragas e classes.

Corremos 0 perigo de nos tornarmos duas nagdes - umado pri-
vilegiado Primeiro Mundo e outra com as privagdes do Terceiro
Mundo - que lutam para coexistir pacificamente com o incremento
das desigualdades, como uma classe média sitiada que mal conse-
gue se manter.
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Embora ndo sga considerada um agente hostil, a América
Latina aparece, no fantasma do Terceiro Mundo, como referéncia
explicita do que pode representar, para o futuro dos Estados Uni-
dos, o caminho da decadéncia.

Lawrence Harrison (1992, p.l), ex-funcionario da Agéncia
para o Desenvolvimento Internacional (AID), destaca os efeitos
das mudancas culturais no desenvolvimento das nacgdes, com-
parando as trajetdrias da Espanha e dos Estados Unidos nas ul-
timas décadas:

A culturamuda, para bem ou paramal. No espago de tempo de
trés décadas, a Espanha se afastou do seu sistema de vaores tra-
dicional, hierarquico e autoritario, que estava na raiz do subdesen-
volvimento tanto da Espanha como da Hispano-América, e tem
submergido no mainstream progressivo daEuropa Ocidental. No en-
tanto, nas mesmas trés décadas, os Estados Unidos como nagdo
tém experimentado um declinio econémico e politico, principal-
mente, acredito, por causa da erosdo dos valores americanos tra-
dicionais - trabalho, frugalidade, educac&o, exceléncia, comunidade
- que tanto tém contribuido nNo nNosso sucesso anterior.

Diferentemente da Espanha, a América Latina continua atre-
lada a heranca cultural ibérica: "As atitudes e os valores ibéricos
tradicionais obstruem o progresso na dire¢do do pluralismo po-
litico, dajusti¢casocia e do dinamismo econdmico" (ibidem, p.2).

Na perspectiva de Harrison, o carater retrégrado da cultura
latino-americana ndo representa apenas o espelho que reflete a
imagem da decadéncia que ameaca os Estados Unidos, mas um
dos fatores responsaveis pela erosdo dos seus valores tradi-
cionais:

Os chineses, 0s japoneses e 0s coreanos que migraram para 0s
Estados Unidos injetaram uma dose de ética do trabalho, exceéncia
€ mérito no momento em que valores se encontravam parti-
cularmente ameacados no conjunto da sociedade. Em contraste, os
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mexicanos que migram para os Estados Unidos trazem consigo
uma cultura regressiva desconcertantemente persistente. (p.223)

Nas relacbes exteriores, apreocupagdo com aAméricalatina
esta diretamente relacionada com a percepgao de inviabilidade
potencial da regido. Num desenvolvimento recente da nogdo de
"Estados-pivd", nas fronteiras que separam o capitalismo avan-
¢cado do mundo "em desenvolvimento", a América Latina com-
parece com dois representantes, Brasil e México. De acordo com

Robert S. Chase, Emily B. Hill e Paul Kennedy:®

O Estado-piv0 € regionalmente t&o importante que seu colapso
poderiater conseqiiéncias danosas nas dreas de fronteira: imigragao,
distrbios puablicos, poluigdo, doenga, e assm por diante. Por outro
lado, o constante progresso e a estabilidade de um Estado-pivd po-
deriam reforcar avitalidade da economia e a estabilidade politica da
sua regido e beneficiar 0 comércio e os investimentos americanos.
Na atualidade, podem ser considerados Estados-pivo os seguintes:
México e Brasil; Argdlia, Egito e Africa do Sul; Turquia; india e Pa-
quistdo; e Indonésia. As perspectivas desses Estados variam bas-
tante. O potencial da india para o sucesso, por exemplo, € consi-
deravelmente maior do que o daArgédlia; o potencial do Egito parao
caos émaior que o do Brasil. Mas todos encaram um futuro precério,
€ 0 seu sucesso ou faénciainfluenciara poderosamente o futuro das
areas circunvizinhas e afetara os interesses americanos. (1996, p.37)

Cultura e relacfes internacionais:
0 mesmo discurso da guerra fria?

Como campo de andlise, o estudo dos aspectos estratégicos
gue derivam da afirmac8o da identidade cultural representa uma

9 Paul Kennedy foi membro do Comité Assessor do projeto coordenado por
Huntington.



perspectiva rica de variantes para a compreensdo da dindmica
globa das relagBes internacionais no contexto posterior a guerra
fria As abordagens apresentadas nas secles anteriores situam
como principa cenério de conflito a disputa pela hegemonia cul-
tural, sem fronteiras claras que separem as esferas naciona ein-
ternacional. Na identificagdo dos novos avos, aldgica da guerra
fria reaparece como guerra cultural.

A seguir, discutiremos com mais profundidade quatro ar-
gumentos cuja influéncia nos parece especialmente relevante
na construcdo dos discursos culturalistas das novas fontes de
conflito.

Capitalismo liberal: hegemonia e governabilidade

Na esteira do ufanismo das primeiras andlises dos significa-
dos da queda do muro de Berlim, aderrotado bloco soviético foi
apresentada como remogao do principal obstéculo a expansdo do
capitalismo liberal, renovando a confianca de uma atualizada
Teoria da Modernizac8o nos efeitos do progresso econémico as-
sociados a disseminagdo da economia de mercado na desestru-
turacdo das ameagas a supremacia ocidental. Na prética, essas
ameacas ndo representam uma alternativa, mas, basicamente,
uma postura ressentida produzida pelo fracasso.

Para Francis Fukuyama,10 notério expoente dessa visdo, a
economia de livre mercado e a democracia liberal, sustentadas

10 Num ensaio publicado em The National Interest, fazendo o balanco datese do
Fim da Histéria dez anos depois, Fukuyama (1999, p.17) considera esta
pane do seu argumento incontestada pelos fatos. "Nada do que tem aconte-
cido nos Ultimos dez anos na politica ou na economia mundial questionou,
no meu modo de ver, as conclusdes de que a ordem baseada na democracia
liberal e a economia de mercado € a Unica opgdo vidvd para as sociedades
modernas’.



nos pilares da liberdade individual e da soberania popular, cami-
nham juntas, fortalecendo-se mutuamente. Entre os argumentos
apresentados em favor dessa tese, dois se destacam: a incompa-
tibilidade estrutural do totalitarismo com o desenvolvimento de
uma economia apoiada no setor privado, e a capacidade pacifi-
cadora da democracia, tanto no &mbito interno da nagdo, desra
dicalizando os conflitos de ordem politico e socia, como no am-
bito internacional, no qual aevidéncia historica reforca a tese de
que paises democréticos dificilmente entram em guerra.
Complementando os dois argumentos:

1 O desenvolvimento econdémico depende cada vez mais da
qudificacdo da mé&o-de-obra, tornando o investimento em capi-
tal humano um elemento indispensavel da competitividade das
empresas e das nagdes. O maior acesso aeducacdo contribui para
a ampliacdo da consciéncia de cidadania, solapando as bases de
apoio de Estados onde a modernizacdo e a liberalizacdo da eco-
nomia ndo tém correspondéncia com a democratizacdo das es-
truturas politicas.

2 A globalizacgo nas comunicagdes ndo tem apenas o efeito
de disseminar hbitos de consumo, comportamentos e valores
predominantes nas sociedades industrializadas de democracia li-
beral, mas também torna acessivel a informagdo sobre o que
acontece no mundo, quebrando o bloqueio da censura em paises
que vivem sob regimes autoritérios, atingindo justamente a elite
de trabalhadores instruidos, uma nova classe média cada vez
mais exigente no que se refere a direitos politicos.

3 Apoiado no consenso sobre alegitimidade das regrasdojo-
go, 0 sistema politico democrético é o mais €eficiente para admi-
nistrar conflitos, dentro do pressuposto de que a pluralidade de
interesses e a diversidade de situagcBes mais ou menos favoraveis,
dolorosamente criticas ou escandalosamente injustas, ndo im-
plicam, como condicdo necessé&ria de solugdo, o questionamento
do sistema
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No contexto do fim da histéria, marcado pelo declinio das
utopias, o desafio é aperfeicoar o capitalismo liberal, expandindo
o raio de acdo dos valores culturais e das institui¢cdes que o pro-
jetaram como simbolo da concretizacdo do binbmio liberdade-
prosperidade.

A disseminagéo de processos paralelos de liberalizagdo po-
litica e econbmica ao redor do mundo n&o representou, na maio-
ria dos casos, uma melhora substancial e permanente nos indi-
cadores de crescimento e distribuicdo da renda. Por que um
mesmo sistema obtém resultados t&o dispares dependendo dos
paises ou regides? Partindo dessa indagacdo, autores vinculados
as correntes culturalistas e ingtitucionalistas™ do desenvolvi-
mento atribuem aprincipa explicagdo ao impacto das diferengas
culturais na formagéo de capital social. De acordo com Putnam
(1996, p.186-7):

Os estoques de capital socia, como confianca, normas e siste-
mas de participagdo, tendem a ser cumulativos e a reforgar-se mu-
tuamente. Os circulos virtuosos redundam em equilibrios sociais
com elevados niveis de cooperagdo, confianca, reciprocidade, civis-
mo e bem-estar coletivo. Eis as caracteristicas que definem a co-
munidade civica. Por outro lado, ainexisténcia dessas caracteristi-
cas na comunidade ndo-civica também é ago que tende a auto-
reforcar-se. A desercdo, a desconfianga, a omissdo, a exploragéo, o
isolamento, a desordem e a estagnac8o intensificam-se reciproca
mente num miasma sufocante de circul os viciosos.

A construcéo de uma convergéncia de metas e resultados em
direcdo ao "capitalismo democrético e liberal" pressupde uma
estratégia de acimulo de capital socia: "Uma sociedade civil
préspera depende dos hébitos, costumes e principios éticos de

11 Ve Grondona (1999), especidmente a primeira parte.



sua gente - atributos que s6 podem ser moldados indiretamente
mediante uma politica deliberada" (Fukuyama, 1996, p.19).

A inexisténcia de aternativas sistémicas a democracia libe-
ra ndo significao fim dos conflitos. Nos paises com dificuldades
para superar 0 atraso econdmico, que concentram a maioria da
populacdo mundial, a experiéncia do fracasso pode abrir espaco
para o fortalecimento das forgas politicas que atribuem a do-
minagdo ocidental aprincipal responsabilidade pela perda de so-
berania econdmica e identidade cultural, desencadeando mo-
vimentos de retorno as raizes originais, de forte contetido
antiliberal e antiocidental. Um bom exemplo disso € o funda
mentalismo islamico.

Fukuyama concorda com Huntington na valorizacdo das
diferencas culturais como motor das relagdes internacionais na
ordem pos-guerra friaz no entanto, embora ndo descarte as
possibilidades de conflito, enfatiza as virtudes criadoras da di-
versidade. Independentemente da divergéncia de enfoque, ha
consenso na atribuicdo de um valor estratégico ao conheci-
mento do que une e separa as culturas.

"Quer aconfrontagdo de culturas redunde em conflito, quer re-
dunde em adaptacdo e progresso, € vitalmente importante agora de-
senvolver uma compreensdo mais profunda do que torna cul-
turas distintas e funcionais'. (Fukuyama, 1996, p.20)

O potencial desestabilizador da politizagé@o das diferencas ét-
nicas € o temacentral da pesquisa Ethnic Conflict and the Processes
of Sate Breakdown: Improving Army Planning and Preparation, con-
duzida pela Rand Corporation,*? que apresenta um modelo de

12 A Rand Corporation fa ariada no find da Segunda Guerra Mundid com o
objetivo de assessorar a Forga Aéreaem temas rdlacionados a pensamento
egtratégico e Sstemas de amamento.



abordagem deste tipo de conflito: "O modelo de trés estagios tra-
¢a o desenvolvimento de antagonismos étnicos e comunitarios,
comegando com as condic¢des que podem conduzir & formagéo de
um grupo étnico, a posterior mobilizac&o do grupo para a agdo
politica e finalmente sua disputa com o Estado" (Tdlis et a.,
1997, p.xi).

A etnicidade, entendida como a percepcéo, por parte de um
determinado grupo, de afinidades associadas a caracteristicas
fidcas e culturais (cor da pele, religido, lingua, comunidade
territorial de origem ancestral), € um fendmeno sociamente
construido, com uma racionalidade propria, passivdl de ser
compreendida. A identificagdo de elementos catalisadores da po-
litizacdo da etnicidade pode contribuir para a formulacdo de es-
tratégias preventivas.

Dessa perspectiva, aprevencdo de conflitos étnicos tornou-se
um dos grandes desafios das Forgas Armadas dos Estados Uni-
dos: "Desde o fim da Guerrafria, as Forcas Armadas foram cha-
madas 25 vezes para conduzir diversos tipos de missdes huma-
nitérias e de pacificagdo ... O que mostra a experiéncia é que 0s
conflitos étnicos e comunitérios, uma vez iniciados, sdo dificeis
de sufocar e podem levar a crises internacionais’ (ibidem, p.2).

Crises dessa natureza podem conduzir ao colapso do Estado.
Os casos mais freguentes tém acontecido em paises que enfren-
tam dois tipos de situacOes:

1 A delimitagdo das fronteiras respondeu fundamental mente
a imperativos estratégicos da guerra friao 0 processo de desco-
lonizagZo no caso da Africa ou de libertagio da presenca nazi-fas-
cista em parte da Europa Oriental, e o posterior alinhamento no
conflito leste-oeste. Com o fim da bipolaridade, se esvai a prin-
cipd razéo de ser de muitos Estados, revigorando antigas ten-
sdes de natureza étnica.

2 Efetos colaterais do processo de industrializagdo do Ter-
ceiro Mundo, especialmente o crescimento populacional, a ex-



pansdo dos grandes centros urbanos e a migrac&o campo-cidade,
contribuem para aumentar a incidéncia de conflitos étnicos.*®

Esses aspectos séo analisados por Morrison Taw e Hoffman
num estudo da Rand sobre os novos desafios no planejamento da
defesa:

Enquanto antigamente as cidades eram o ponto culminante de
uma revolugdo, com a recente proliferacdo de areas urbanas - e a
incapacidade dos governos para defender todas elas - as cidades
converteram-se em alvos relativamente faceis que rendem altos di-
videndos com baixos custos. Grupos insurgentes podem destruir
instalacbes de energia e telecomunicactes, atrair a atencdo inter-
nacional, demonstrar a incapacidade dos governos para proteger
sua populacéo e recrutar adeptos entre a populacdo descontente.
Nessas condi¢Bes, mesmo 0s setores insurgentes, que permane-
cem baseados em é&reas rurais, podem beneficiar-se da urbanizacao
incrementando seu apoio junto ao terrorismo urbano. (Davis,
1994, p.228)

Para lidar com conflitos cuja origem € o colapso de Estados
Nacionais, com os principais focos de tenséo localizados nos cen-
tros urbanos, o planejamento da defesa passa a concentrar maio-
res esforcos na capacitacdo das Forcas Armadas para atuar nas
operacdes de paz:

13 "Numa sociedade tradicional, onde o0 'mundo’ individua esta limitado geo-
gréfica e psicologicamente, os lagos baseados no parentesco sdo suficientes.
Mas, quando uma pessoa tem que lidar com as estruturas impessoais do
Estado e do mercado e o extenso 'mundo’ do Estado ou da provincia, os an-
tigos vinculos ndo bastam mais. A etnicidade transforma-se num recurso
Gtil para uma pessoa em seu esforgo para sobreviver e prosperar numa esfe-
rasocid mais ampla. Além de promover a etnicidade, a modernizagdo atua
como catalisadora das tensdes étnicas pela homogeneizacdo de vaores e
expectativas ... Em reforgo ao que digo, a etnicidade pode ser uma ferra-
menta proveitosa para a mobilizagdo politica" (Tdlis et al., 1997, p.7).



ManutencZo da paz, imposicao da paz, contrarinsurgéncia, an-
tinarcaticos, antiterrorismo, operages de evacuacdo de néo-com-
batentes, controle de armas, suporte as autoridades dvis locas,
asssténciahumanitariaante situagdes de calamidade, asssténciaa
seguranca (incluindo treinamento), asssténcia as nagdes (incluin-
do ag?gs civis), demongrages de forga, ataques, indusive de sur-
presa

A abordagem do "fim da histérid' apresenta um cenério
mundial de convergéncia em diregdo ao "capitalismo democr&
tico e liberd", no qual a maioria dos paises enfrenta desafios as-
sociados principalmente aos custos da transi¢cdo. Em algumas re-
gides, os esforcos se concentram na consolidagéo de processos de
liberalizaco politica e econdmica nos quais a hegemoniadas for-
¢as sintonizadas com o mercado ndo enfrenta oposicdo consis-
tente. Em outras regifes, o salvamento de Estados em colapso
exige agles urgentes e drasticas. Independentemente da diver-
sidade de situagdes, a estratégia parte de dois pressupostos co-
muns: qualificacdo de recursos humanos capazes de lidar com as
novas realidades econbmicas, socials, politicas e culturais daglo-
balizacdo; formacdo de capital socia, pela construgdo e fortale-
cimento de espacos institucionais de governabilidade.

No Capitulo 8, destacaremos algumas linhas de acéo da po-
litica externa dos Estados Unidos para a América Latina que se
orientam por esta abordagem.

A supremacia global dos Estados Unidos
e a cultura do hedonismo

Conforme mostramos no inicio do capitulo, para alguns au-
tores, as ameacas ao Ocidente ndo tém como fonte principal os

14 Operations other than war, definigdo extraida de Davis (1994, p.224), com
base no Operations, Army Field Manual, publicado em 1993 pelo Exército dos
Estados Unidos.
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movimentos dos setores marginalizados da sociedade, mas o
comportamento de parte representativa das elites nacionais.
Para Zbigniew Brzezinski, o mundo vive um processo de
transicdo entre uma ordem centrada nos Estados-Nacdes e um
futuro ainda ndo claramente definido, no qual atores globais te-
réo cada vez maior influéncia. Nesse percurso, a hegemonia
mundial dos Estados Unidos assume um novo significado: "A
longo prazo, as politicas globais tenderao a ser cadavez mais in-
compativeis com a concentragéo de poder hegemdnico nas méos
de um Unico Estado. Dai que os Estados Unidos ndo so6 séo a pri-
meira e a Unica verdadeira superpoténcia global, sendo que, pro-
vavelmente, serdo também a dltima" (1998, p.212).

No curto e médio prazos, ao mesmo tempo em que considera
dificil o aparecimento de uma poténcia equivalente aos Estados
Unidos "nas quatro dimensBes-chave do poder (militar, econd-
mico, tecnolégico e cultural)" (ibidem, p.198), destaca o papel
estabilizador da Ultima superpoténcia no processo de transigdo
para um mundo de fronteiras permeaveis e difusas. Nessa dificil
travessia, ndo é possivel visualizar uma alternativa confiavel a li-
deranca dos Estados Unidos. Para Brzezinski, os campos opostos
da dicotomia s&o hegemonia ou caos.

O exercicio de uma politica externa coerente com desafios
que atribuem a um s6 pais, durante um periodo de tempo in-
definido, aresponsabilidade com os destinos da seguranca global
tem implicagBes culturais inevitaveis:

Esse exercicio requer um ato grau de motivagdo doutrinal,
compromisso intelectual e gratificagdo patridtica. No entanto, acul-
tura dominante do pais tem se concentrado cada vez mais nas dis-
tragBes de massas e estd muito dominada por temas hedonistas no
plano pessoa e escapistas no socid. O efeito cumulativo disso tem
sido 0 aumento cada vez maior da dificuldade para mobilizar o ne-
cessario consenso politico em favor de uma lideranga sustentavel, e
as vezes também custosa, dos Estados Unidos no exterior. Os meios
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de comunicag2p de massas tém desempenhado um papd particu-
larmente importante nesse sentido, criando uma forte rgeicéo con-
tratodo uso sdetivo da forga que suponha baixa, indusive em ni-
vels minimos, (p.214)

No exercicio do papel de Unica superpoténcia responsavel
pela ordem global, os Estados Unidos terdo pela frente inimeras
situagBes similares aos conflitos dos anos 90 na ex-lugodéavia,
exigindo autonomia para tomar decisdes que envolvam o uso da
forca Para Brzezinski, a capacidade decistriado Estado ndo pode
estar subordinada ao poder de uma opinido publica dominada
pela busca imediatista da satisfagdo individual.

A cultura do hedonismo estd presente nos novos setores
afluentes na esteira da globalizagdo e do crescimento do setor de
Servicos, uma geracdo marcada pela liberalizacdo dos costumes
nos anos 60, pela ampliaco dos direitos civis e pela dissemina
¢ao dalogica do mercado, acentuada e promovida na era Reagan.
Séo atores de um sistema em que a afirmacdo da diferenca, por
parte das varias minorias, também representa um florescente
mercado de consumo de bens materiais e espirituais.

O comportamento desses setores, que sdo parte do poder
econdmico e principa expressdo internacional do American Way
of Life promovido pelaindustria cultural do pais, passaaintegrar
a agenda de desafios da seguranca naciona e global: um "esta-
blishment liberal" transformado pel 0 " establi shment conservador™”
em ameaga a sobrevivéncia dos valores fundacionais da civiliza-
¢ao ocidental.

Multiculturalismo, pés-modernidade
e politicas de americanizagdo

Para alguns setores conservadores, as maiores atencdes na
disputa pela hegemonia cultural estéo dirigidas a mudanca de
agenda dos movimentos sociais apos o fim da guerra fria. Dessa



perspectiva, eles alertam para os efeitos das posturas que enfa-
tizam a diferenca, baseadas na valorizac&o do pluralismo cultural
de origem étnico, racid e sexua, que ameacam uma tradicdo
marcada pela capacidade dos Estados Unidos, pais de imigrantes,
de assimilar outras culturas, fortalecendo uma tendéncia em di-
recdo a desocidentalizacgo.

Para Irving Kristol (1995, p.52), lideranca histérica do neo-
conservadorismo,®® o componente terceiro-mundista do multi-
culturalismo faz parte de uma estratégia politica e ideoldgica an-
tiamericana e antiocidental:

N&o é um exagero dizer que esses radicais dos campus (tanto
professores como estudantes), tendo desistido da "luta de classes”,
mudaram agora para uma agenda de conflito étnico-racial. A agen-
da, na sua dimensé&o educacional, tem como propdsito explicito in-
duzir nas mentes e sensibilidades de uma minoria de estudantes a
"consciéncia terceiro-mundista" - de acordo com a frase que utili-
zam ... O que esses radicais brandamente chamam de multicultu-
ralismo é mais uma "guerra contra Ocidente", como alguma vez o
foram o nazismo e o stalinismo.

Para Kristol, o0 componente racial, associado ao movimento
negro, representa a principal forca politica desse movimento, de
um perfil diferenciado em relagdo a imigracéo de origem latino-
americana, muito mais propensa a assimilacao:

o multiculturalismo é uma estratégia desesperada - e certamente
contraproducente - para contornar as deficiéncias educacionais, e
as patologias sociais a €elas associadas, dos jovens negros ... Ndo ha

15Kristol éo fundador dasrevistas The Public Interest e The National Interest. Mi-
chadl Lind, editor-executivo darevista The National Interest, foi membro do
comité assessor e autor de um dos working papers do projeto coordenado
por Huntington.



nenhuma evidéncia de que um nimero substancial de pais de his-
pénicos gostasse de que seus filhos soubessem mais sobre Simon
Bolivar e menos sobre George Washington. (p.50)

James Kurth,"® ao tomar como referéncia a abordagem de
Huntington, considera que o verdadeiro choque de civilizagbes
"€ o0 choque entre as civilizagdes ocidentais e uma forte alianca
composta pelos movimentos multiculturalista e feminista. Em
resumo, um choque entre civilizagBes ocidentais e pds-ociden-
tais' (1995, p.26).

Para ele, o protagonismo do movimento feminista como
idedlogo e militante do multiculturalismo tem um papel central,
pois "proporciona as bases, tendo atingido uma presenga mecica
primeiro na academia e agora na midia e najustica. Patrocina as
teorias, como o desconstrucionismo e o pés-modernismo. E pro-
porciona a maior parte da energia, alideranca e a influéncia po-
litica" (p.27). No fechamento do ensaio, sintetiza a natureza da
suaangustia: "quem, nos Estados Unidos do futuro, va acreditar
ainda na civilizagdo ocidental; mais concretamente, quem acre-
ditara o suficiente para lutar, matar e morrer por ela no chogue
de civilizagbes?' (ibidem).

A inclusdo do pés-modernismo entre os protagonistas da
"deconstrucdo” da idéia de Ocidente mostra o desconforto de
Kurth com a disseminagdo no meio académico de uma postura
tedrica, cujo ponto de partida € a desegitimacéo dos grandes re-
|atos universalizantes da modernidade, colocando o marxismo e
o liberalismo na mesma categoria de subprodutos da razéo eu-
rocentrista (ver Jameson & Zizek, 1998; Appleby et a., 1996).

Da perspectiva conservadora, resgatar o Ocidente do "resto"
sgnifica delimitar uma totalidade historicamente determinada,

16 James Kurth for membro do Comité Assessor do projeto coordenado por
Huntington.



em constante progresso, atualmente no auge da sua evolucao,
em oposi¢cdo a um conjunto heterogéneo de culturas que per-
passam, cada vez mais, 0s espacos nacionais. A substituicdo da
idéia de histéria como processo unitario de desenvolvimento da
humanidade, por uma visdo atomizada de infinitos pequenos re-
latos, introduz elementos perturbadores da hegemonia cultural
da "dltima superpoténcia’, relativizando o contelido de termi-
nologias que distinguem a ordem da desordem: "democracia’,
"liberdade", "soberania", "seguranca', "mercado”, "proprieda-
de". Em consonancia com essa percepgdo, o multiculturalismo é
estigmatizado como prendncio da dissolucéo das hierarquias e
do império da barbérie.

Na passagem da teoria para as recomendag6es de politica do-
meéstica, a abordagem do choque de civilizagdes tem dois alvos
bem definidos: o controle da imigragcdo e a solidificacdo de leal-
dades com a identidade nacional. De acordo com Huntington
(1997b, p.19):

A revitalizagdo de um sentimento mais forte de identidade na-
ciona também ira exigir a neutralizacdo do culto da diversidade e
do multiculturalismo dentro dos Estados Unidos. Isso provavel-
mente exigiria limitar aimigragdo ... e criar novos programas puU-
blicos e privados de americanizacdo, com o objetivo de contraba-
lancar os fatores que reforcam a lealdade dos imigrantes em relag@o
a0s seus paises de origem e, a0 mesmo tempo, incentivar sua as-

similag&o.

Na mesma linha de Huntington, James Kurth (1996, p.19)
explicita com maior precisdo os alvos e desafios.

Economicamente, a unidade nacional esta sendo solapada pelo
acosso desestabilizador da economia global, colocando em risco a
"promessa da vida americand’ para a maioria dos americanos. Cul-
turalmente, esta sendo solapada pela imigragdo descontrolada (es-
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pecialmente a proveniente dos vizinhos na esfera regional) e pela
ideologia do multiculturalismo ... Essas divisdes teréo que ser ci-
catrizadas com um novo New Ded e um projeto de americanizacgo
adequado as condices especificas do nosso tempo. Caso contréario,
iremos degenerar numa nova guerra civil, que, dessavez, ndo sera
uma "guerra entre os Estados’, mas muito mais uma guerra de to-
dos contra todos.

N&o deixa de ser preocupante pensar nos desdobramentos
politicos que poderiam resultar da resposta dos conservadores
aos desafios que formulam. Como lidariam com os setores que,
pertencentes ou ndo as elites, "insistem" em afirmar suas dife-
rencas, "vulgarizando avida social" com seus valores e atitudes,
na eventualidade de que se tornem uma presenca majoritaria,
reivindicando a quebra oficial do monopdlio do mainstream oci-
dental na definicdo da identidade nacional ?

América Latina: um territério sem utopia

A diversidade de enfoques entre os setores que vivenciam
como vitoria o avango do capitalismo liberal e as oportunidades
abertas pela globalizagdo, e os que expressam medos atavicos ali-
mentados por mentalidades refratarias a mudanga, néo se ob-
serva na percepcdo da América Latina: pouco relevante como su-
jeito da "nova ordem mundial”, candidata a assimilagdo pelo
Ocidente, embora com prevencdes, por ser considerada ainda in-
capaz de cuidar de si propria.

O processo paralelo de liberalizagéo politica e econdbmica que
se consolida na regido a partir da década de 1980, com o forta-
lecimento da hegemonia das forgas politicas sintonizadas com o
mercado e a iniciativa privada, configura uma ruptura em relacéo
a trajetdria predominante apés a Segunda Guerra Mundial. Nes-
se contexto, as relagdes com os Estados Unidos atingem um grau
de convergéncia com poucos antecedentes histéricos (ver Aver-
be, 1998).



Apesar de louvar adescobertafinal do "caminho das pedras”,
Lawrence Harrison (1997, p.69) ndo se conforma com a demora,
gue debita a fatores culturais.

Que a América Latina ndo tenha feto as pazes com o capita-
lismo democrético - e com os Estados Unidos - até os ultimos anos
do século XX é principalmente uma conseqiiéncia, de um lado, da
incompatibilidade dos valores ibéricos tradicionais com o plurdis-
mo politico e a liberdade de mercado e, de outro, do inevitavel res-
sentimento do malsucedido com o bem-sucedido.

Robert Putnam reforga a tese da heranca cultural na expli-
cacdo dos percursos diferenciados no desenvolvimento dos Es-
tados Unidos e da América Latina, condicionando uma "subor-
dinacéo atrajetdria’, expressdo que toma emprestada de corren-
tes interpretativas da histéria econbmica: "o lugar a que se pode
chegar depende do lugar de onde se veio, e simplesmente € im-
possivel chegar a certos lugares a partir de onde se esta’ (1996,
p.188). Concordando com a abordagem institucionalistade Dou-
glas North (1990), Putnam (1996, p.189) destacaainfluénciado
legado coloniad nas trgjetérias pos-independéncia de Estados
Unidos e América Latina, que

dispunham de cartas constitucionais, recursos abundantes e idén-
ticas oportunidades internacionais, porém os norte-americanos fo-
ram beneficiados pelas tradi¢es inglesas de descentralizag&o e par-
lamentarismo, enquanto os latino-americanos foram prejudicados
pelo autoritarismo centralizado, o familismo e o clientelismo que
haviam herdado da Espanha medieval.

Se 0 ponto de partida subordina a trgjetéria, no caso das in-
terpretagdes culturalistas do subdesenvolvimento latino-ameri-
cano, as concepgdes e préticas politicas que predominaram até os
anos 90 acentuaram os males de origem. No centro desse diag-
nostico estdo as idéias e experiéncias que marcaram a critica do
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imperialismo e da dependéncia no periodo da guerra fria, atri-
buindo o subdesenvolvimento a exploragao dos paises capitalis-
tas avancados, especialmente os Estados Unidos. Essa posicéo
doutrinaria assume destaque no Manual do perfeito idiota latino-
americano.

O antiianquismo latino-americano flui de quatro origens dis-
tintas: acultural, ancorada navelhatradicao hispano-catdlica; aeco-
ndmica, conseguiénciade umavisio nacionalistaou marxistadas re-
lacOes comerciais e financeiras entre o império e as coldnias; a his-
torica, derivada dos conflitos armados entre Washington e seus vi-
zinhos do sul; e a psicoldgica, produto de uma mistura doentia de
admiragdo e rancor afincar raizes num dos piores componentes da
natureza humana: a invgja (Mendoza et a., 1997, p.219-20)

David Landes (1998, p.369) apresenta uma linha de argu-
mentacdo similar.

O fracasso do desenvolvimento latino-americano, tanto pior
quando posto em contraste com a América do Norte, fa atribuido
por estudiosos locais e simpatizantes estrangeiros a maleficios de
nacdes mais fortes e mais ricas. Essavulnerabilidade fa rotuladade
"dependéncia’, subentendendo um estado de inferioridade em que
um pais ndo controla o seu destino e somente faz o que Ihe é ditado
por outros. (1998, p.369)

Apesar de dirigida preferencialmente a interlocutores do
meio académico, a andlise de Landes nao estaisenta de ideologia:

Os cinicos poderiam até dizer que as doutrinas de dependéncia
foram a mais bem-sucedida exportacdo da América Latina. No en-
tanto, s80 mas parao esforgo e 0 moral. Ao instigarem umamorbida
propensdo para atribuir as culpas a todo o mundo menos aqueles
gue as denunciam, doutrinas promovem aimpoténcia econd-
mica. Mesmo quefossemverdadeiras, seria preferivel arquiva-las. (p.370 -
grifo do autor)



Para essa abordagem, as diferengas entre riqueza e pobreza
ndo se originam da divisdo internacional do trabalho ou das po-
liticas imperiais das grandes poténcias, mas das escolhas e pr&
ticas adotadas pelas sociedades. "Se aprendemos alguma coisa
através da histéria do desenvolvimento econémico, € que a cul-
turaéaprincipa geradorade suas diferencas ... Cultura, naacep-
¢ao das atitudes e valores interiores que guiam uma popul agcao”
(p.584). Dessa perspectiva, os fatores externos ndo podem ser
considerados determinantes estruturais da pobreza ou da rique-
Za, 0 que torna a guda ao desenvolvimento um fator pouco re-
levante. "A histéria nos ensina que os mais bem-sucedidos tra-
tamentos paraapobrezavém de dentro. A gudaexterna pode ser
atil, mas, como a fortuna inesperada, também pode ser preju-
dicia. Pode desencorgjar o esforco e plantar uma sensacéo pa-
ralisante de incapacidade" (p.592).

Benjamin Schwarz, em estudo que avalia a relacdo custo-be-
neficio dos programas de guda ao desenvolvimento em termos
de seguranca hemisférica, apresenta argumentos similares aos
de Landes. Questionando a idéia de que fatores de instabilidade
associados ao subdesenvolvimento exijam uma agéo coordenada
de assisténcia, cita 0 exemplo da Alianca para o Progresso, lan-
cada pela administracdo Kennedy em 1961, gque trouxe escassos
retornos dos recursos desembolsados: "Vinte anos depois ...
muitos dos paises que foram beneficiados pela Alianca, sdo bons
candidatos aassisténcianaciona” (1994, p.276). ParaSchwarz, a
ineficicia da gjuda esta associada a fatores culturais: "As barreiras
mais importantes ao desenvolvimento ... estdo profunda e obs-
tinadamente arraigadas na heranca cultural e politica das nagdes
subdesenvolvidas' (p.277).

Na perspectiva de Huntington, o caréter hibrido da cultura
latino-americana dificulta uma insercdo propria da regido na
(des) ordem das civilizagbes. A opgdo passaria pela adesdo ao
Ocidente. Um exemplo concreto nesse sentido seria aintegracéo
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do México ao Nafta, associada a um processo mais amplo de re-
definicdo da identidade nacional.

NaAmérica Latina, as associacoes econdmicas - Mercosul, o
Pacto Andino, o pacto tripartite (México, Coldbmbia e Venezuela),
0 Mercado Comum Centro-americano - estdo tendo uma nova vi-
talidade, reafirmando a tese, demonstrada de forma mais nitida
pela Unido Européia, de que a integragdo econdmica caminha
mais depressa e va mais longe quando esté baseada em aspectos
culturais em comum. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos e o
Canada tentam absorver o México no NAFTA (Acordo Norte-
Americano de Livre Comércio) num processo cujo éxito a longo
prazo depende essencia mente da capacidade do México de se re-
definir culturalmente de latino-americano para norte-americano.
(Huntington, 1997a, p.156)

Uma via sem saida?

Frenteal enjambrenegro deloshombres

quepor las calles von con febril paso,

cada quien tras un suefio diferente;

una angustiante idea me ha asaltado:

Pienso que el masfelizdetodos ellos,

es un monton de suefios fracasados!
(Yunque, 1977, p.9)

As andlises apresentadas neste capitulo mostram uma situa-
¢do bastante contraditéria. Sao feitos elogios a convergéncia dos
paises latino-americanos na adocdo de estratégias que tém nas
democracias capitalistas ocidentais 0 modelo de inspiragéo e as
excelentes relagdes com os Estados Unidos, em sintese, a supe-
racdo de um passado de "insisténcias" navalorizagdo da questdo
nacional. No entanto, independente davontade de aderir ao Oci-
dente, a América Latina continua Unica e solitaria. Unica na pe-
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culiaridade da sua culturaretrataria ao progresso, solitaria no ex-
tremo sul, separada por uma fronteira onde a construcdo de
barreiras de contengdo (Estados-pivd) € vista como uma das ta
refas urgentes.

N&o criamos uma utopia propria, € 0s nossos projetos de de-
senvolvimento alternativo entraram para o balanco das derrotas
da guerra fria. Tomando emprestadas as palavras do poeta ar-
gentino Alvaro Yunque, ja citado, para o olhar do norte néo pas-
samos de "un montdn de suefios fracasados', incluindo a prépria
idéia de "América Latina".

Os préximos capitul os retomardo essa discussao. A recons-
trucdo de alguns percursos historicos servird de apoio paraada-
boracdo de uma base mais ampla de interpretacdo do nosso
"destino manifesto”, relativizando as explicagbes do fatalismo
cultural.



2

Imperialismo e
dependéncia estrutural

Para situar historicamente a origem das questdes que nos in-
teressam na andlise das relagbes interamericanas, iniciaremos
nosso estudo com uma breve introducdo das tendéncias que se
configuram apartir do Ultimo quartel do século XIX, periodo que
demarca o surgimento da fase monopolista do capitalismo, com
a emergéncia dos Estados Unidos como poténcia econdmica e
militar.

A "grande depressao" gue afeta a economia internacional en-
tre 1873 e 1895, para além dos efeitos conjunturals recessivos,
contribuiu para desencadear uma reorganizacdo estrutural do
sistema. Junto & queda dos pregos de bens industriais e de ma
térias-primas, dadiminui¢do do ritmo comercia e do crescimen-
to do desemprego, verificase um aumento da producéo e do in-
vestimento. Embora a baixa dos pregos se mantenha constante
por um periodo de vinte anos, adiminuicéo do sal&rio rea ndo é
generadizada. Isto significa que, mais do que uma queda do nivel
da atividade econbmica, 0 que se verifica € um processo de
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deflacdo acompanhado pela reducdo dos lucros das empresas.
(Ver Arrighi, 1996, cap. 3; Hobsbawm, 1988, cap. 2.)

0 principa efeito dessa situag@o é o aumento da concorrén-
cia entre paises e grupos econdmicos, influenciando um amplo
processo de mudancas na economia internacional :

1 Com excegdo da Inglaterra, que mantém o livre comércio, a
maioria dos Estados europeus adota politicas protecionistas, es-
pecialmente em relacdo a industria téxtil e a importacéo de ma-
térias-primas. Em razdo da politica aberta adotada, a Inglaterra
se especiaiza na producgdo e exportacdo de produtos industriais,
tornando-se um grande importador de matérias-primas.

2 Desenvolve-se um amplo processo de concentrago indus-
trial e de associagdo do capitd industrial com o capitd bancério,
0 que aumenta a capacidade de investimento das empresas e me-
Ihora sua competitividade no mercado. Grandes grupos empre-
sariai's passam a controlar a produgdo de carvéo, de petroleo e de
setores industriais completos, comprometendo a concorréncia
das peguenas empresas privadas.

3 O progresso técnico e cientifico torna-se cadavez mais um
componente fundamental do aumento da produtividade na in-
dustria. Os setores quimico, elétrico e a construgdo de maquinas
passam a liderar o desenvolvimento industrial.

4 A diminuicdo da lucratividade no interior das economias
nacionais, uma profunda sensagéo de crise e de inseguranca dos
setores empresariais em relagdo a evolugdo da economia e o au-
mento da concorréncia internacional contribuem para acentuar
as politicas expansionistas na busca de novos mercados e areas
de investimento. A conquista de colénias ganha novo impulso.

O boom econdmico que sucede a depressdo entre 0s anos
1890 e 1914, conhecido como belle époque, é uma fase de expan-
s80 dos negdcios e de prosperidade, fortemente influenciada pela
reorganizagdo do capitalismo ja descrita.

A integracdo da economia internacional aumenta considera-
velmente. O processo de industrializac8o se acentua, especial-
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mente em algumas éreas periféricas da Europa, América do Nor-
te e Japdo. A lideranga da Inglaterra comeca a ser desafiada pelo
avango de paises como Alemanha e Estados Unidos. As inova
¢Oes tecnolOgicas aceleram a diferenciacdo entre paises indus-
trializados e de economia agropastoril. Aumentam a populagao,
0 consumo, a urbanizagdo e arenda do setor assalariado nos pai-
ses mais desenvolvidos (Tabela 1). Esses fatores, em conjunto,
contribuem para tornar esses paises mais dependentes do for-
necimento de matérias-primas, namedidaem que se multiplicaa
demanda tanto da industria como do consumo de massa exigin-
do cadavez mais o controle das fontes de fornecimento de pro-
dutos primérios, especialmente as situadas na Africa, Ada e
América Latina

Nesse periodo, ab mesmo tempo em que crescem 0 COMErcio
mundial de produtos primérios e as areas destinadas a sua pro-
ducdo, também aumentao fluxo de capitais em dire¢do aos paises
periféricos, destinado prioritariamente aobras de infra-estrutura,
como ferrovias e portos, buscando melhorar as condigcdes de
transporte da producéo para 0 comeércio.

A especializacdo dos paises em razdo do que produzem e ex-
portam (produtos industrializados ou matérias-primas), a cres-
cente integracdo da economia internacional em conseqiiéncia da
dindmica do seu nlcleo mais desenvolvido, a divisdo territorial
do mundo entre as grandes poténcias capitalistas e a consolida
¢a&0 do monopdlio como tendéncia dominante da organizagdo do
capital compdem o novo quadro do capitalismo do fim do século
XIX, como retratam os dados do Tabea 1.

Além desses fatores, argumentos de ordem ideoldgica e cul-
tural se destacam na explicacdo do fendmeno expansionista. O
apelo para o sentimento de nacionalidade aparece como forte ele-
mento de coesdo ideoldgica. Em face do fortalecimento do mo-
vimento operdrio e dos partidos socialistas, a associacdo das me-
Ihorias econdmicas e sociais com o idedrio de conquista, gloriae
poder imperial busca amenizar as contradi¢des internas. A nog¢éo
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corrente da época de que o status de grande poténcia decorre da
posse de coldnias, com aidéa do homem branco ocidental como
civilizador do mundo sdvagem, também contribui para a com-
posicdo do quadro do "novo imperialismo".

Tabea 1 - Capitalismo monopolista e expansdo colonial 1870

1914
Pals O _ @ O @ © ©)
Expansio Investimento Paticipagdo ~ Participacdo NUmero  Evolugio
colonia externo (milhdes na produgdo  nocomércio defilidisde do sdario
{supefide de libras esterlinas) industrial mundia  empresas real
em milhdes mundial (em %) nacionais 1860 = 100
de kn?) (em %) no exterior

ae

1876-1914 1870-1885-1900-1914 1870-1900-1913 1880- 1913 1914 1913

Inglaterra 22.5-33,5 1006-1602-1485-4004 32 - 20 - 14 23 - 36 60 190
Franca 0,9-10,6 513- 678-1068-1766 10 - 7 - 6 11 - 7 160
Alemanha - - 03 ins- 390- 986-1376 13 - 17 - 16 10 - 12 160
EUA ins- 11-103-513 3 - 30 - 38 10 - 11 122 150
Europa Oc. 167
Continental

Fontes: (1) - (3) - (4) - Beaud, 1987, Tabelas 25, 19 e 20, respectivamente. (2) Benackouche,
1980, p.67. (5) Miller, 1987, Tabela 14. (6) Nére, 1981, p.185. Nota: ins. = insignificante.

O "hemisfério ocidental"”

América Latina

Como j& destacamos anteriormente, o desenvolvimento in-
dustrial da Europa ao longo do século XIX aumenta o consumo
de matérias-primas, tornando cada vez mais importante o con-
trole do acesso as fontes produtoras.

A América Latina ocupa um lugar destacado como fornece-
dora de produtos priméarios. A partir da segunda metade do s&-
culo, acorrerdo, nessa parte do continente, grandes mudangas na
estrutura econdmica, cujo impulso se origina do dinamismo do
capitalismo europeu.

Os paises comegam a especidizar-se em decorréncia da de-
manda exterior. O desenvolvimento da monocultura permite a



expansdo das exportagdes, cujo dinamismo financia a moderni-
zacao do aparato produtivo, dos transportes, das comunicacoes e
dos servicos publicos. E para esses setores que seré destinada a
maior parte dos investimentos estrangeiros. Até ofinal do século
XIX, a exportacdo de capitais para a América Latina se efetivara
prioritariamente por meio de empréstimos, destinados a forta-
lecer as finangas dos Estados recém-constituidos (passo ne-
cessario a consolidagdo de uma autoridade naciona |egalmente
responsdvel pelos compromissos financeiros assumidos), a
construgdo de obras de infra-estrutura associadas a melhoria da
comercializacdo da producdo naciona (portos, ferrovias, telégra-
fo etc.) e a0 desenvolvimento dos centros urbanos (embeleza-
mento das cidades, melhoria nos servigos publicos etc).

Dessa maneira, a América Latina torna-se uma érea impor-
tante ndo apenas como fornecedora de matérias-primas, mas
também como compradora de produtos manufaturados, de ma
teriais e de equipamentos para construgdo das obras de infra-es-
trutura, pagamento de transportes, fretes e captacéo de emprés-
timos (Vitale, 1986, cap.Il).

Em contraposicdo ao dinamismo do setor exportador, a cha-
mada "fase de expansdo para fora' (Cardoso & Faletto, 1981,
cap.lll) aprofunda vérios problemas das economias latino-ame-
ricanas. o desestimulo a producdo loca para 0 mercado interno
levaauma crise no abastecimento de produtos basicos, como ali-
mentos e vestuério de consumo popular, que passam a compor a
lista das importages; cresce cadavez mais a dependénciaem re-
lacdo ao consumo internacional de produtos primérios, o con-
trole do capita estrangeiro se estende por vérios setores econb-
micos, incluindo os servigos publicos (agua, gés e eletricidade),
os transportes urbanos e as ferrovias (Beyhaut & Beyhaut, 1985,
cap.l).

Até o final do século XIX, o predominio dos investimentos
estrangeiros na América Latina corresponde a GraBretanha,
mas a presenca dos Estados Unidos € cadavez mais importante.
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Entre 1895 e 1913, os investimentos ingleses passam de 552,5
milhdes de libras esterlinas para 1.179,9 e os investimentos dos
Estados Unidos, de 304,3 para 1.2758 milhdes de dblares
(Minsburg, 1987, v.l).

Estados Unidos

Até meados da década de 1860, quando o Norte vence aguer-
racivil (1865), os Estados Unidos estdo preocupados fundamen-
talmente com sua fronteira interna. A expansdo territorial con-
some amaior parte dos recursos humanos e capitais disponiveis.
Na politica externa, a orientacdo do pais se pauta pelo isolacio-
nismo, evitando o envolvimento nas disputas entre as poténcias
européias. O presidente Washington foi um dos precursores na
defesa dessa postura, explicitada durante o seu governo pela po-
s¢ao de neutralidade na guerra entre Franca e Inglaterra. No dis-
curso de despedida, ele apresenta os argumentos favoraveis a se-
paracdo do Novo e Veho Mundo, que dar&o impulso posterior &
idéia de Hemisfério Ocidental, denominagdo aplicada ao conti-
nente americano:

A nossa grande regra de conduta em relacdo as nagles estran-
geiras é, embora ampliando nossas relagBes comerciais, ter a menor
conexdo politica com €las ... A Europa tem um conjunto de inte-
resses primordiais com o qual ndo possuimos nenhuma relagéo ou
entdo relages muito remotas. Dal o fato de ela se ver enggjada em
frequientes controvérsias cujas causas sd0 essencia mente estranhas
as nossas preocupacoes ... Nossa situagdo destacada e distante per-
mite-nos e convida-nos a que sigamos um curso diferente ... Nossa
verdadeira politica € mantermo-nos afastados de aliangas perma
nentes com qualquer porgao do mundo exterior.*

1 Menssgam de despedida a0 Congresso em 17 de setembro de 1796 (May,
1964, p.40).



A partir dadoutrinaMonroe, de 1823, a defesa do isolamen-
to em relacdo a Europa passa a ser estendida ao conjunto do he-
misfério. Manifestando preocupagdo com as intencdes da Espa-
nha de reverter, com o0 apoio da Santa Alianca, 0 processo de
independéncia latino-americano, os Estados Unidos decidem fi-
xar limites a intervencéo de poténcias européias no continente.

Afirmamos, como um principio em que os direitos e interesses
dos Estados Unidos estdo involucrados, que os continentes ame-
ricanos, pelo fato de terem assumido e de manter sua condicéo livre
e independente, ndo devem ser considerados como sujeitos a futu-
ras colonizagBes por parte de qualquer poténcia européia ... consi-
derariamos qualquer tentativa de estender seu sistema a qualquer
parte deste hemisfério como perigo para nossa paz e seguranca.

Na medida em que o pais consolida 0 seu desenvolvimento
econdmico interno e define objetivos prioritérios de interesse no
cenario internacional, a politicaem relacdo & América Latina as-
sume contornos mais nitidos. Nos anos 80, os Estados Unidos
propdem aos paises da regido a fundacdo de um sistema pan-
americano. Na primeira conferéncia para a discussdo do assunto,
realizada em Washington entre outubro de 1889 e abril de 1890,
0 governo dos Estados Unidos coloca entre os principais pontos
da pauta a criagdo de uma unido aduaneira e o estabelecimento
de um sistema de arbitragem obrigat6rio para os conflitos do he-
misfério. A desconfianga da maior parte dos representantes dos
paises |atino-americanos com as intengdes expansi onistas da po-
ténciaemergente, em parte estimulada pela Inglaterrae seu prin-
cipd aliado regiona, a Argentina, contribui para bloquear as
duas iniciativas. O principal resultado dareuniéo fo acriagdo da

2 Presidente James Monroe. Sétima Mensagem Anual ao Congresso, 2 de de-
zembro de 1823. Dieterich, 1998, p.202. Anexo Documental.
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Unido Internaciona das Republicas Americanas, com sede em
Washington, que passa a reunir informagdes econémicas sobre
0s paises daregido. A partir desse momento, o sistema pan-ame-
ricano funcionara como instrumento de consulta sobre assuntos
do hemisfério, com a convocagdo de conferéncias periddicas. A
décima e Ultima reunido serd realizada em Caracas, em 1954.

Ao find do século XIX, os Estados Unidosja ultrapassam em
desenvolvimento industrial a Inglaterra e Alemanha, e apresen-
tam uma estrutura econdmica altamente trustificada, com gran-
de potencia de competicdo no mercado internaciona (Tabela
1).® E coincidentemente nessa época que aparecem importantes
formulagdes tedricas defendendo um lugar de grandeza para os
Estados Unidos no concerto das nagfes, com destaque para o li-
vro do almirante Alfred Mahan, publicado em 1890, A influéncia
do poder maritimo na historia.

A abordagem de Mahan combina a nogdo de Destino Mani-
festo que inspirou a expansdo territorial da primeira metade do
séeulo,” centrada naidéia de missdo civilizadora dos povos anglo-
saxdes, com umavisao estratégica que considera o poderio nava
e o controle dos mares como principais atributos do status de
grande poténcia. Suas idéas terdo grande influéncia entre poli-

3 Entre os anos 18388 e 1905 foram efetuadas "328 fusdes, das quais 156 fo-
ram bastante grandes para exercer certo grau de dominio monopolistico em
suas indUstrias gerais ... Em 1904, mais ou menos dois quintos do capita
manufatureiro do pais eram controlados por trezentas e tantas gran-
des companhias com uma capitalizacdo conjunta de mais de 7 bilhdes de
dolares' (Robertson, 1967, p.431-2).

4 A expansdo territorial do periodo 1803 e 1853, que amplia os limites das
treze colbnias, ingpirou-se ideologicamente no Destino Manifesto. Os Esta-
dos Unidos, dada a "excepcionaidade’ do seu desenvolvimento politico e
econdmico, seriam uma nacdo predestinada a promover os valores do seu
modo de vida para fora das suas fronteiras, levando a liberdade e a prospe-
ridade aos povos atrasados. Para uma andlise do Destino Manifesto como
discurso e prética palitica, ver Rodriguez Diaz, 1997.
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ticos e intelectuais do pais. Um dos seus discipulos mais ilustres
sera Theodore Roosevelt, que, como presidente, enuncia, em de-
zembro de 1904, o Corolé&rio para a Doutrina Monroe, manifesto
precursor dos argumentos culturais do atraso latino-americano e
da misséo civilizadora dos Estados Unidos.

Sob o pretexto de defender o hemisfério das politicas impe-
riais de poténcias extracontinentais, araiz de problemas surgidos
com a insolvéncia da Venezuela no pagamento da sua divida ex-
terna, que tem seus portos bloqueados por uma esquadra de bar-
cos ingleses, alemaes e italianos, os Estados Unidos se adjudi-
cam o direito exclusivo de intervencéo:

Nossos interesses e 0s dos nossos Vizinhos do Sul sfo em
realidade os mesmos. Eles possuem grandes riquezas naturais, e, se
dentro de seus limites, o reino dale e dajustica é alcangado, entéo
€ certo que a prosperidade virdjunto. Enquanto obedecem assim as
leis primarias da sociedade civilizada, podem elesficar tranqlilos e
certos de que serdo por nos tratados num clima de simpatia cordia
e proveitosa. Eles sO merecerdo a nossa interferéncia em Gltimo ca
S0, e entdo apenas se for constatado claramente que suainabilidade
ou fraqueza para executar ajustica em casa e no exterior tenha vio-
lado os direitos dos Estados Unidos ou incitado a agressdo estran-
geira em detrimento do conjunto das nacdes americanas.”

A politica para a América Latina durante o governo Roose-
velt (1901-1909) sera conhecida como big stick, promovendo in-
tervencdes em varios paises na América Central e Caribe. A ori-
gem dessa denominacé@o € uma frase retirada de um provérbio
indigena ouvido por Roosevelt numa viagem a Africa Oriental:
"Quando fores visitar teu adversario fala em voz baixa, mas leva
um porrete na mao" (Boersner, 1990, p.196). Entre os aconte-

5 O Cordaio de Roosevdt para a Doutrina Monroe. Documento (Morris,
1956).



cimentos que marcaram a politica para a regi& nesse periodo,
destacam-se a assinatura da Emenda Platt, em 1902, estabele-
cendo atutela sobre Cuba e a autorizacdo, em 1903, paraains-
talacdo de uma base militar em Guantanamo; o apoio a insur-
reicdo separatista de Panama em relacdo a Colémbia, que cul-
mina com a formagdo do novo Estado e a cessdo, em novembro
de 1903, do controle da zona do cana aos Estados Unidos; e o
desembarque na Republica Dominicana em 1905, em aplicacdo
do Corol&rio Roosevelt, assumindo a administracéo das aduanas
com o objetivo de garantir o pagamento da divida externa. Se-
guindo a orientacdo das idéias de Mahan, a Marinha do pais se
expande durante sua presidéncia, passando do terceiro lugar no
mundo para 0 segundo, atras da Inglaterra.

No inicio do século XX, os Estados Unidos aparecem como
uma poténcia econdmica de primeira ordem, com uma politica
externa que define como objetivo prioritdrio a hegemonia no
continente americano.

A era do imperialismo

Para caracterizar a nova situago internacional entre os anos
1875 e 1914, o termo "imperialismo" aparece entre os analistas
como denominagdo mais freqliente. Para alguns, existe uma po-
litica expansionista ndo necessariamente motivada por interesses
econdmicos, para outros, o capitalismo entrou numa nova fase,
caracterizada como imperidista, que s6 pode ser compreendida
pela andlise das mudangas estruturais que aconteceram na eco-
nomia nas Ultimas décadas do século XIX.

Para Hobsbawm, "o fato maior do século XIX é a criacdo de
uma economia global unica' (1988, p.95). Para Barraclough, a
historia contemporénea, cujas raizes nos remetem para a Ultima
década do século XIX, apresenta como uma das suas caracteris-
ticas principais o fato de que "a histéria mundial e as forgas que
Ihe d&o forma ndo podem ser compreendidas se n&o estivermos
preparados para adotar perspectivas mundiais' (s.d., p.10).



Na época, no seio da Il Internacional Socidista, tedricos
como Edward Bernstein, Rosa Luxemburg, Karl Kautsky e Via
dimir Lenin, entre os principais, comecaram a dar uma atencéo
especiad ao estudo da nova dindmica do capitalismo como pre-
missa necessaria a formulaco de estratégias politicas capazes de
dar resposta aos desafios da ordem em formag&o.

A expansdo constante do sistema no plano mundial; a poli-
tica agressiva de poténcias emergentes como a Alemanha, que
busca uma nova partilha colonial; o acentuado crescimento eco-
ndmico dos paises centrais; a estabilizagdo politica interna; a
maior organizagdo da classe operaria e a melhoria do seu padréo
devida, que afaz participar, embora de maneirareduzida, dos lu-
cros advindos da expansdo imperial; tudo isso gera respostas an-
tagbnicas dentro do movimento sociaista, acendendo um im-
portante debate.

Edward Bernstein vera naexpansdo do capitalismo aextensdo
da civilizagd a0 mundo atrasado, e na acdo legalista dos socia-
listas no parlamento e nos sindicatos, com adefesa da democracia
representativa, a possibilidade de humanizar o sistema redistri-
buindo a riqueza.® N&o sem certa hesitago, quando essa expan-

6 "Temos o dever de praticar uma politica colonia positiva. Devemos abando-
nar a idéa utépica de entregar as colonias; a conseqliéncia extrema dessa
atitude levaria a entregar os Estados Unidos da América aos indios. As co-
|6nias estdo ai: é preciso aceitar esse fato. Os sociaistas devem também re-
conhecer a necessidade que tém os povos civilizados de exercer uma certa
tutela sobre os povos ndo-civilizados' (apud Chételet, 1983, p.281). Emre-
lacdo a defesa da democracia como via para o socialismo, Bernstein € um
precursor da idéia atualmente muito difundida na esquerda da "democracia
como vaor universal": "A democracia €, @ mesmo tempo, um meio e um
fim. E um instrumento para instaurar o socialismo e a prépria forma da sua
redizacdo. O socidismo, em Ultima instancia, € apenas a aplicacéo da de-
mocracia a totalidade da vida socia. Que sentido ha em ficar apegado a
idéiadaditadura do proletariado, quando, por toda parte, os representantes
da socid-democracia participam do jogo da representacdo proporciona e do
poder legidativo, préticas que s2 0 oposto da ditadura?’ (ibidem, p.209).
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sd0 se efetiva numa politica externa belicista, acompanhard, com
amaioria do partido social-democrata alemao, a investida impe-
rialista naciona que desemboca na Primeira Guerra Mundial.

Outros autores deduzem desse mesmo contexto conclusoes
opostas. Rosa Luxemburg procura explicar a expansdo do capi-
talismo como ago inerente ao préprio sistema. O imperialismo
ndo é uma opcdo entre outras de politica externa, sendo uma ne-
cessidade vital do sistema, gque precisa de terceiros mercados,
nao capitalistas, que absorvam a mais-vaia que ndo pode ser rea-
lizada nos paises de origem. Uma vez completada a expansdo,
com o mundo totalmente integrado a légica do capitalismo, a
inexisténcia desse terceiro mercado inviabilizara a prépria capa-
cidade de acumulagdo, o que se traduzira em colapso geral, guer-
ras pela redivisdo do mundo, revolucoes.

Também de uma perspectiva critica, Lenin descreve as carac-
teristicas que considera fundamentais no novo contexto da eco-
nomia mundial. Embora reconheca que a expansdo do capitalis-
mo tende a amenizar as contradi¢des internas nos paises mais
desenvolvidos, permitindo uma certa distribuicdo de renda e fa
vorecendo politicas reformistas por parte dos partidos socialistas,
isso ndo sgnificao inicio de uma era de estabilidade permanente
do sistema ou a caducidade da idéia de revolugdo sociaista

Ao lado da prosperidade dos paises centrais e a "aristocracia
operaria’, o imperialismo gera uma nova divisdo internacional
do trabalho pela partilha do mundo entre as grandes poténcias
capitalistas, deslocando os sintomas agudos da gravidade da cri-
se do centro para a periferiado sistema.” E aqui que se locaizam
os elos fracos da cadeia imperialista, junto com as condicdes ob-
jetivas da revolucao.

7 Embora os termos "centro” e "periferia’ sgam da década de 1950, especial-
mente caracteristicos dos Estudos da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (Cepal), ndo nos parecem contraditorios com a andlise da
economia internacional do periodo 1875-1914.



Tanto para Rosa Luxemburg como para Lenin, o imperiais-
Mo representa a negacdo, via expansdo externa, das contradicoes
internas do modo de producao capitalista nos paises centrais. No
entanto, a andlise de Rosa Luxemburg se situa ainda no campo
do capitalismo de livre concorréncia, em gue as relagbes econd-
micas internacionais se pautam pela circulagdo de mercadorias,
diferentemente de Lenin, que vé no imperialismo uma fase es-
pecifica do capitalismo na qual algumas das suas caracteristicas
fundamentais se transformam em seu contr&rio (Palloix, 1972,

v, cap.ll).

a) O capitalismo ja ndo pode ser associado com a livre con-
corréncia num contexto em que grupos cada vez mais concen-
trados do capital industrial e bancario se associam para disputar
o dominio dos mercados, e Estados capitalistas se lancam auma
luta de vida ou morte pela hegemonia mundial .

b) As relagdes econbmicas internacionais entre paises cen-
trais e periféricos ja ndo tém como principal eixo dindmico a ex-
portagdo de mercadorias em troca de produtos primérios. Ao
lado da necessidade crescente do controle das fontes de maté-
rias-primas essenciais ao desenvolvimento industrial, o que pre-
vaece € a exportacdo de capitais.

Muitas das afirmagtes de Lenin em relacdo ao imperialismo
dao lugar a controvérsia, sga porque expressam um contexto es-
pecifico ou limitacOes de ordem interpretativa, tendo em vista as
fontes disponiveis na época.

Uma das teses mais questionadas € a da exportacdo de ca-
pitais como marco das novas relagdes centro-periferia. Com base
em dados levantados por Knapp, Barratt Brown (1978, p.161)
afirma que:

Entre 1875 e 1914 n&o houve, de fato, exportacdo de capital no
conjunto. Houve, porém, umavez mais, uma constante transferén-
cia de renda de uma area de investimento para outra.



Kngpp condui que as exportagies de capitd ndo esavam fi-
nanciando tanto uma tranderéncia red de bens e savigos quanto
um endividamento continuamente crescente nos paises tomadores
de empréstimos. Namedidaem queisso ocorreu, as exportacies de
cgoitd ndo representavam entéo ativos redls, mas somente divos
nominais.

Outra critica importante a Lenin é a associagdo cronoldgica
gue coloca a concentragdo industrial e a exportagdo de capitais
COMO processos prévios aexpansdo colonid. Citando novamente
Barrat Brown:

aexpansio tanto dos territorios como da exportacdo de capita ocor-
reu smultaneamente paraa Gré-Bretanha na década de 1860 e para
aFrancanas décadas de 1870-1890, enquanto aexpansio territorid
dema precedeu suas exportagies de capitd. Além disso, a maor
parte da expansio de capita ocorreu antes do "estagio monopolis-
tico" que se seguiu & grande depressfo. (p.174)

Para Raymond Aron (1979, p.278), a Primeira Guerra Mun-
did ndo fo um fao inevitdvel provocado por fendmenos econd-
micos determinantes. "Pode ser que a partilha pacifica sga im-
possivel, mas ndo devido ao capitalismo moderno e sm aavareza
milenar, que levaaguerra... Nem os monopdlios nem adiaética
poderiam tornar inevitavel o que era irraciona”.

Apesar das criticas, as teses de Lenin transcendem o contexto
especifico da sua formulagdo. Elas se tornam um ponto de refe-
réncia das posteriores tentativas de caracterizacio do capitalismo
mundial. 1sso acontece por um motivo fundamental: asuaandise
se transforma em "forca material", fornecendo a base tedrica de
uma tética politica de combate as posicles favoraveis aguerrana
Il Internacional, contribuindo para que, num dos elos fracos da
cadela imperiaista- a Russia-, a guerra mundial se transforme
em guerra revolucion&ria. Esse fato conferiu a0 pensamento de
Lenin uma autoridade indiscutivel e - 0 que € mais importante -



produziu uma mudanga substancial na situagdo internaciona a
partir da Primeira Guerra Mundial. Aparece um espaco naciona
de oposi¢do a ordem capitalista, que orienta sua politica externa
com base em principios tedricos que explicitam suafonte original
em Lenin, com progressiva influéncia internacional .

Em relagdo a consonancia entre fatos e model o tedrico, asvé
rias andlises, favordvels ou ndo, coincidem num ponto: entre o
altimo quartel do século XIX e o comego do XX, as relagdes in-
ternacionais se pautam pelo expansionismo das grandes potén-
cias e aluta dos monopdlios pelo controle dos mercados, o que
configura uma fase diferente do capitalismo. 1sso ndo dsgnifica
consenso com a previsdo de colapso gerd implicita nos termos
"estégio superior" ou "fase fina", mas reconhece uma mudanca
qualitativa

Em face da especificidade deste trabalho, que se situa his-
toricamente no contexto posterior a Segunda Guerra Mundial,
analisando a economia politica da hegemonia dos Estados Uni-
dos na América Latina? a caracterizacdo do fenémeno "imperia-
lismo" assume especia relevancia A abordagem que adotamos

8 O conceito de hegemonia de Gramsci, aplicado as relagfes internacionais,
foi muito bem formulado por Cox (Gill, 1993, p.61): "historicamente, para
converter-se em hegeménico, um Estado teria que construir e defender
uma ordem mundial que fosse universal em concepgdo, isto €, ndo uma or-
dem em que um Estado diretamente explora outros, mas uma ordem que a
maioria dos Estados (ou pelo menos aqueles proximos da sua hegemonia)
considere compativel com seus interesses. Td ordem dificilmente seria
concebida em termos somente interestatais, porque, provavelmente, isso
traria para o primeiro plano os interesses opostos dos Estados. Ea prova
velmente daria destaque as oportunidades para que as forcas da sociedade
civil pudessem operar em escda mundia (ou na escala da esfera em que a
hegemonia prevalece). O conceito hegeménico de ordem mundia esta fun-
dado ndo apenas na regulagdo do conflito interestatal, mas também como
uma sociedade civil concebida globalmente, isto €, um modo de produgdo
de dimensdes globais que pde em funcionamento ligagdes entre as classes
sociais dos paises abarcados por ele”.



busca evitar os reducionismos que associam as intervencdes nor-
te-americanas a simples defesa de interesses econdmicos estatais
ou privados, ou atribuem aidentidade de principios ideol 6gicos o
papel central na constituicdo das aliancas internacionais do pais.’
Trés dimensdes nos interessam particularmente:

a) As relacbes econdmicas, destacando a expansdo do capi-
talismo norte-americano na América Latina

b) A articulacdo entre interesses privados (mercado) e inte-
resses nacionais (Estado) na formulac&o da agenda de seguranca
e da politica externa dos Estados Unidos para o hemisfério.*

) A interac&o entre os grupos dominantes dos Estados Uni-
dos e da América Latina."

Na abordagem desses aspectos, incorporamos as contribui-
¢Oes das correntes cepalina e dependentista do pensamento so-
cid latino-americano, focalizando o vinculo estrutural entre de-
pendéncia e desenvolvimento desigual nas relagtes entre Centro
e Periferia. De acordo com Cardoso (1993, p.19).

9 Ve aesse respeito a andlise de Gilpin (1990) sobre as correntes principais
da economia politica das relagdes internacionais.

10 A caracterizacp de Kauppi (1998, p.20-1) dos principais aspectos que
compdem a agenda da seguranga nacional dos Estados Unidos nos parece
adequada aos objetivos deste trabalho: "a seguranca nacional envolve a pro-
tecdo fisicado pais, mantendo sua independéncia politica e integridade ter-
ritoria e sustentando o bem-estar econdmico da populagdo. Ela também
inclui a preservacdo dos vaores politicos essenciais do pais. Conforme foi
exposto sucintamente pelo presidente Clinton, ‘proteger a seguranca da
NOSsa Nagdo - Nossa gente, Nosso territorio e nosso modo devida- é minha
primeira missdo e dever constitucional™.

11 Denominamos "grupos dominantes' os setores que exercem a hegemonia
no poder do Estado, incluindo os proprietéarios dos meios de producdo
(classes dominantes), a burocraciacivil, as Forgas Armadas, os partidos po-
liticos, os centros de pensamento estratégico e as organizagOes privadas
que articulam e promovem os interesses do mercado. Dessa perspectiva, a
expressdo "interesse naciond" remete aos conceitos, valores e objetivos
que orientam a politica externa, concebida como projegéo internacional dos
interesses dos grupos dominantes.



A novidade das analises dadependénciando consistiu ... em su-
blinhar a dependénciaexterna da economia que ja forademonstrada
pela CEPAL. Elaveio de outro angulo: veio da énfase posta naexis-
téncia de relagbes estruturais e globais que unem as situages pe-
riféricas ao Centro. Os estudos sobre adependénciamostravam que
0s interesses das economias centrais (e das classes que as susten-
tam) se articulam no interior dos paises subdesenvolvidos com os
interesses das classes dominantes locais. Existe, pois, uma articu-
lacdo estrutural entre o Centro e a Periferia e esta articulagéo é glo-
bal: ndo selimitaao circuito do mercado internacional, mas penetra
na sociedade, solidarizando interesses de grupos e classes externos
e internos e gerando pactos politicos entre €l es que desembocam no
interior do estado.
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Estados Unidos-América Latina
no inicio da guerra fria

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos conso-
lidam sua posi¢do como primeira poténcia econdmica, a Alema
nha reconstréi sua capacidade industrial, a Inglaterra e a Franca
procuram manter um lugar de destagque no cendrio internacional
contando com um vasto império como respaldo, e a Unido So-
viética inicia um enorme esfor¢o de industrializacao.

Apesar do declinio da hegemonia inglesa, o crescente pode-
rio econdmico dos Estados Unidos n&o se traduz numa presenca
politica marcante no cen&io mundial. Como ja destacamos no
capitulo anterior, sua politicaexternatem como avo prioritério o
continente americano.! A Segunda Guerra Mundial va confron-

1 O periodo 1933-1945, em que Franklin D. Roosevelt é presidente dos Esta-
dos Unidos, marca uma mudanca nas relagbes com a América Latina. A
nova politica, conhecida pelo nome de "boavizinhanga', se mostrou menos
impositiva. Os Estados Unidos decidem deixar sem efeito a Emenda Platt,
reconhecendo a soberania cubana; negociam com o Panamé um Tratado
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tar novamente velhos rivais europeus, com excecao do Japéo. Os
Estados Unidos e a Uni&o Soviética, que ndo aparecem inicial-
mente como fator de peso na dindmica do conflito, ter&o parti-
cipacdo decisiva na sua definicdo em favor dos aliados. A partir
de 1945, esses dois paises passardo a exercer a lideranga na po-
litica internacional .

Se 0 pbs-Primeira Guerra Mundia traz como grande fato
novo o surgimento do primeiro Estado socidista, 0 pds-Segunda
GuerraMundia nos defronta com a existéncia de um sistema so-
cidistamundial formado por vérios paises da Europa Oriental li-
bertados da presenca nazista gracas a intervencdo do exército so-
Viético. A esses paises se somam, em pouco tempo, Vietnd do
Norte, China e Coréado Norte. Diferentemente dos conflitos da
primeira metade do século, que confrontaram paises imperialis-
tas pelaredivisdo do mundo, o segundo pds-guerra coloca lado a
lado dois sistemas politicos e econdmicos, capitalismo e socia-
lismo, numa rivalidade que acrescenta aos aspectos econémicos
e militares a dimensdo ideoldgica. A possibilidade de utilizaggo
de armas atbmicas, disponiveis em ambos os lados a partir de
1949, confere a esse cendrio caracteristicas inéditas: o confronto
militar entre os dois sistemas pode levar a destrui¢do do mundo.

que retira o direito dos Estados Unidos de intervencéo nos assuntos inter-
nos do pais; reagem cautelosamente a expropriagdo de companhias petro-
leiras nacionais no México, em 1938, submetendo a decisio sobre indeni-
zac80 a uma corte mundial; criam o Export-Import Bank (Eximbank) em
1934, que empresta dinheiro aos paises da América Latina com a condicéo
de que sga destinado a compras nos Estados Unidos ou em empresas do
pais instaladas na regi&o. Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, exerce-
réo uma grande pressdo politica e econdmica para que os paises latino-
americanos apdiem os aiados, sga rompendo relagdes diplométicas com o
"eix0", sga contribuindo com guda econdmica, fornecendo produtos pri-
mérios (alimentos e minérios) a pregos controlados. 1sso sera mais bem
analisado neste capitulo, na discussdo da situagdo da Argentina e Balivia
nos anos 40.



Isso eliminaa perspectiva de guerratotal como fator de resolugéo
de disputas pela supremacia mundial, obrigando a uma convi-
véncia que descentraliza os conflitos para pontos estratégicos em
diversas partes do planeta.

Os Estados Unidos, como lideres do mundo capitalista, e a
Unido Soviética, do mundo socialista, aparecem como prota-
gonistas principais da disputa pela hegemonia mundial. Ingla-
terra, Franca, Alemanha e Japdo perdem importéncia na politica
internacional, alinhando-se sob a lideranca norte-americana.
Paralelamente ao enfraguecimento desses paises, d&se o pro-
cesso de descolonizagio da Asia e da Africa. Surgem novas na-
¢cBes com peso politico especifico nas relagdes internacionais,
aumentando as preocupagdes das grandes poténcias com seus
alinhamentos nos blocos de poder e suas politicas internas em
relagdo a exploragdo dos recursos naturais e ao tratamento do
capital estrangeiro.

ApGs os acordos de Ydta que delimitam as esferas de in-
fluéncia dos Estados Unidos e da Unido Soviética, a politica
internacional das duas superpoténcias redefine seus rumos para
uma disputa que privilegia a consolidagdo da hegemonia nos
seus respectivos blocos e a expansdo por vias que descartem o
conflito militar direto. Inicia-se o periodo da guerra fria, em que
o0s Estados Unidos colocam seu imenso poderio econémico e mi-
litar a servico de objetivos mundiais hegemonicos.

Na era termonuclear, a disputa com os paises socialistas,
principa mente na Europa e no Sudeste Asidtico, ndo pode apoiar-
se exclusivamente em bases militares. A viabilizagdo econdmica
dos paises mais afetados pela guerra passa a adquirir importancia
estratégica. A reconstrucdo da Europa e do Japéo tera como prin-
cipal base de apoio a capacidade expansiva da economia dos Es-
tados Unidos.

O esforgo bélico permitiu ao pais sair da fase recessivagerada
pela crise de 1929, mantendo a industria em pleno funciona



mento.? Com o fim da guerra comega 0 processo de reconversio
industrial em direcéo a producdo de bens de consumo duréveis.
O mercado local aparece nesse primeiro momento como grande
fator de dinamizagdo da capacidade produtiva da industria. A
poupanga interna acumulada nos anos da guerra, como conse-
guéncia do consumo reprimido em raz&o das prioridades colo-
cadas pelo conflito, permite absorver grande parte da producéo.
No mercado externo, aumenta a demanda dos paises europeus e
do Japdo por alimentos, matérias-primas e equi pamentos indus-
triais, destinados a reconstrugdo, mas a escassez de ouro e de di-
visas reduz drasticamente a sua capacidade de importagéo.

Essa situacdo ja estava prevista antes do fim da guerra, o que
motivou 0s paises aliados a se reunirem em 1944, na conferén-
cia de Bretton Woods. O objetivo do encontro foi definir os li-
neamentos principais do novo reordenamento internacional.
Tendo em vista os fracassos das tentativas anteriores de efetivar
um gerenciamento associado da economia mundial, buscava-se
uma melhor forma de controle para situages de crise, como as
dos anos 20 e 30, procurando evitar que 0s paises adotassem
saidas unilaterais que colocassem em risco 0 sistema como um
todo. A intengdo foi estabelecer as bases para uma gestdo mul-
tilateral do capitalismo.

Para a formulagio da proposta dos Estados Unidos na con-
feréncia, muito contribuiram os Estudos sobre osinter esses norte-

2 Quando comegou a guerra, os Estados Unidos tinham 10 milhdes de
desempregados. A partir de 1939, a producdo industrial praticamente du-
plicou e 13 milhBes de homens foram absorvidos pelo servico militar. Entre
1940 e 1945, o ndmero de assaariados aumentou de 54 milhdes para 64
milhdes, a massa sdarial passou de 52.600 milhdes de ddlares para
113.000 milhdes, e os salérios cresceram de uma média de 23,86 ddlares
por semanaem 1939 para 44,39 em 1945. O crescimento dos salarios ultra-
passou a oferta de produtos para 0 consumo, provocando um aumento
substancial da poupanca, incluindo os estratos sociais de menores recursos

(Adams, 1979, cap.7).
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americanosnaguerraenapaz 1939-1945, do Council of Foreign Re-
lations (CFR), organismo privado criado em NovaYork em 1921,
gue congrega setores empresariais, intelectuais e politicos preo-
cupados com a posicao do pais nas relacfes internacionais. Nes-
ses estudos, apresentavam-se os objetivos imediatos do confron-
to com os paises do "eixo" e, a0 mesmo tempo, adiantavam-se
algumas diretrizes daquilo que se projetava como nova ordem no
pos-guerra, naqual os Estados Unidos deviam assumir o papel de
poténcia hegemdnica. De acordo com Dreifuss (1986, p.35-6),

O CFR apresentou um memorando no dia24 dejulho de 1941,
a0 Presidente Roosevelt e a seu Secretério de Estado, esbogando a
suavisdo sobre a "poalitica norte-americana, sua funcdo na presente
guerra, e seu possivel papel no periodo do pés-guerra’... Parao pos-
guerra, 0 memorando do CFR recomendava um intenso trabalho de
remodelacéo da Europa e outras regides de capital importancia para
os Estados Unidos, listando ainda algumas questfes que deveriam
ser focdlizadas em profundidade - entre elas, a criacdo de institui-
¢Oes financeiras internacionais para estabilizar as moedas e de ins-
tituicGes bancérias internacionais para facilitar investimentos e o
desenvolvimento de éreas subdesenvolvidas.

Com base no reconhecimento, por parte dos paises partici-
pantes da conferéncia da lideranca dos Estados Unidos, do novo
ordenamento econdémico e politico internacional e, no plano
imediato, da sua importancia decisiva na reconstrucdo e recupe-
racdo econdmica apds a guerra, o encontro de Bretton Woods de-
cide criar duas instituicdes financeiras: o Fundo Monetério In-
ternacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento (Banco Mundial - Bird), "planejados para se-
rem instituicBes centrais num mundo sem guerra e sem os des-
trutivos nacionalismos econémicos" (Moffit, 1984, p.14).

Para atingir as duas metas prioritérias da estabilizacdo do
pés-guerra - reconstrugcdo material e reativagdo do comércio in-
ternacional -, as novas agéncias tém como objetivo permitir o
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acesso ao crédito dos paises com dificuldades parafinanciar, com
recursos proprios, as importagdes de equipamentos industriais,
matérias-primas e alimentos necessarios ao restabel ecimento da
ordem econdmica e, a0 mesmo tempo, instituir uma autoridade
internacional em relagdo as regras do comércio e das praticas
monetarias do conjunto dos paises associados.

Para assegurar a estabilidade monetaria, os acordos de Bretton
Woods estabel eceram taxas de cdmbio fixas entre as indimeras moe-
das nacionais. Com o proposito de evitar o ressurgimento de guer-
ras monetarias, 0s paises tinham que obter a aprovacéo do AVl para
mudar os valores das suas moedas. Na eventuaidade de um "de-
sequilibrio fundamental” no balanco de pagamentos de uma nagéo
- terminologia do AVl para déficits ou superavits crénicos -, 0s go-
vernos poderiam variar os vaores relativos de suas moedas. (Mdffit,
1984, p.21)

Em relagdo aos empréstimos necessarios para financiar a re-
construcéo da infra-estrutura material dos paises devastados, 0
Banco Mundial passa a ser a institui¢do responsavel pela libera-
¢do dos creditos, porém com uma condi¢cdo: para requererem
empreéstimos, os paises devem associar-se ao FMI. Em ambas as
instituicoes, o papel hegemdnico dos Estados Unidos foi expli-
citamente consagrado no processo decisério na forma de poder
de veto para o diretor-executivo desse pais em questfes consi-
deradas vitais.

Para os interesses econdmicos dos Estados Unidos, a rea-
tivacdo do comércio internacional é fundamental: a expansao da
capacidade produtiva do pais ndo pode apoiar-se indefinida-
mente no mercado interno. Por esse motivo, a recuperacdo do
poder de compra dos paises europeus passa a ser considerada
imprescindivel.

As dotacbes de dinheiro destinadas pelo FMI e pelo Banco
Mundial para financiar a recuperacéo da Europa se mostraram
insuficientes. A intensificagdo da guerra fria entre os Estados
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Unidos e aUnido Soviética coloca em pauta o sentido politico da
gjuda econdmica. Em 1947, o presidente Truman lanca o "Plano
Marshall", aumentando enormemente o fluxo de empréstimos
em direcdo a Europa.

Entre 1948 e 1952, mais de 12 bilhdes de ddlares em em-
préstimos provém do novo plano e, no mesmo periodo, o AVl e o
Bird gastaram juntos menos de 3 bilhdes.

Assm que o Plano Marshdl foi acionado, o sistema monetério
de Bretton Woods comegou a operar. O grande feito desse sistema
fol colocar o dolar como moeda-chave no mundo. O comércio e o in-
vestimento internacionais sao impossiveis sem uma moeda inter-
nacional. Ao terminar a guerra, a Unica moeda que poderia funcio-
nar como tal era o ddlar. O sistema ouro-dolar era claramente
superior ao cléssico padréo-ouro, pois, ao contrério do ouro, dola-
res podiam ser criados sem expandir o comércio mundial. Dolares
emigravam dos Estados Unidos em grandes somas para financiar
bases militares, programas de guda, investimentos no exterior de
empresas americanas e empréstimos abancos estrangeiros. O délar
eraconsiderado "t&o bom quanto o ouro" por homens de negécios e
governos. (ibidem, p.27)

O plano resulta em importantes ganhos econdmicos e estra-
tégicos para os Estados Unidos. As compras de alimentos, ma-
térias-primas e equipamentos tém como fornecedores principais
os industriais e os agricultores do pais. Sob os seus efeitos, are-
construgdo européia se acelera. Em trés anos, Alemanhae Franca
superam os niveis de producéo de antes da guerra. Entre 1948 e
1971, desenvolve-se uma fase de crescimento inédita no conjun-
to dos paises capitalistas, com taxas anuais de 5,6% em média
para a producdo industrial e de 7,3% para o comércio mundial,
como indica a Tabda 2.

No plano estratégico, os paises alinhados com os Estados
Unidos assinam tratados que permitem sua presenca militar nas
regides consideradas vitais para a seguranca do "mundo livre".



Em 1947 é assinado o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (Tiar), em 1949 é criada a Organizagdo do Tratado do
Atléntico Norte (Otan) e, em 1954, a Organizacdo do Tratado
do Sudeste Asidtico (Otase).

Tabda 2 - Taxas anuais médias de crescimento da indlstria e do
comércio mundiais

Anos Indlstria mundial Comércio mundial
1860-1870 29 55
1870-1900 37 32
1900-1913 42 37
1913-1929 2,7 0,7
1929-1938 2,0 -1,15
1938-1948 41 0
1948-1971 56 73

Fonte: Beaud, 1987, p.312.

O padrdo de desenvolvimento
capitalista no pds-guerra

O grande boom do capitalismo do pos-guerra se deve prin-
cipalmente a expansdo do ritmo de crescimento do setor indus-
trial que, de uma taxa média anual de 2,8% entre 1900 e 1950,
passa a 6,1% no periodo 1950-1975. De acordo com Fajnzylber
(1984, p.13),

Neste periodo de répida expansdo, o setor industrial ndo ape-
nas se transforma internamente, ao mesmo tempo, arrasta e mo-
difica o resto das atividades produtivas: absorve m&o-de-obra do
setor agricola, devolvendo-lhe insumos e equipamentos para sua
modernizacéo; gera o surgimento de atividades produtoras de ser-
vigos requeridos para a produgdo, comercializacdo e financiamento
dos bens industriais, os quais abo mesmo tempo retroalimentam a
expansdo industrial; urbaniza e modifica a infra-estrutura de trans-
portes e comunicacdes; e exerce influéncia, direta e indiretamente,
na orientagéo e crescimento do setor publico (diretamente, pelos



requerimentos que propde em matéria de infra-estrutura fisca e
educaciond; indiretamente pela transformacdo sodd induzida pe-
lo crescimento e que se expressanos ambitos Sndicais, partidarios,
regionas, de organizacio de consumidores e outras formes de
agrupamento socid que adquirem particular intens dade na década
de 1960 e que contribuem parainduzir e orientar aexpansio do se-
tor publico).

Vé&rios fatores explicam o dinamismo do padrdo de desen-
volvimento do pos-guerra. Em relagdo a estruturainternadain-
dustria, hd alideranga do setor de metal-mecanica (bens de pro-
ducdo e bens de consumo duréveis, principal mente automéveis)
e da industria quimica (substituicdo de produtos naturais por
sintéticos e consolidagdo do petréleo como principal combusti-
vel), que passam a representar 53% da producdo industrial em
1970, contra 21% em 1901 e 38% em 1937 (ibidem, p.22).

A busca de um aumento crescente da produtividade contri-
bui para disseminar alégicaindustrial e o progresso técnico para
setores como agricultura, salde e educacéo. A lideranga do pa
dréo de consumo de bens duraveis nos Estados Unidos, princi-
palmente eletrodomeésticos e automoveis; a generalizacdo do fi-
nanciamento ao consumo duravel e ndo-duravel; e os avangos
tecnolégicos, com destaque para a informatica, permitem a ex-
pansdo das atividades de servicos vinculadas as areas financeira,
comercial, de publicidade, de educacdo, de salde, de servigos so-
cias etc. A disponibilidade de m&o-de-obra quaificada - ini-
cialmente em razdo do desemprego nos paises devastados pela
guerra e posteriormente por causa da migracdo da agricultura
paraaindustria, dos paises pobres para os paisesricos e pelades-
centralizagdo de atividades produtivas em direcdo aos paises do
Terceiro Mundo - também contribui para a rapida expansdo do
capitalismo, permitindo arecuperacdo dos paises da Europa Oci-
dental e Japdo com base num padr&o industrial e tecnoldgico de
forte inspiragdo norte-americana.
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A esafonte priméria, que dém disso exerda, para sociedades
gue emergiam dadestruico daguerra, o atrativo de um esquemade
consumo de massss integralmente articulado, se somava 0 acervo
tecnolégico gerado no decorrer da década de 1930 e no transcorrer
da guerra ... que edtava presente nas diferentes economias avanca:
das e, particularmente, em paises como 0 Japéo e a Replblica Fe-
derd daAlemanha, quetinham enfrentado militarmente o resto das
poténcias indudridizadas. (p.21)

Entre 1950 e 1976, a renda por habitante na Alemanha Oci-
dental em relacéo aos Estados Unidos se elevade 33% para 75%.
No Japdo, entre 1963 e 1976, passa de um para dois tercos.

Apesar dos resultados favoravels, a implantacéo desse con-
junto de mudangas enfrenta muitas dificuldades, por causa das
seqiiel as profundas da guerra nos planos econdémico, socia e po-
litico. O desemprego em massa, 0 desabastecimento, a paraisia
da industria, o crescimento dos partidos comunistas, especial-
mente na ltdiae Franca, e apresencga soviética na Europa Orien-
tal tornam o processo bastante complicado. Como viabilizar a
reconstrucdo econdmica, tendo em vista os custos sociais ime-
diatos das politicas de estabilizagdo e, ao mesmo tempo, forta-
lecer a presenca no Estado dos partidos da ordem?

No caso do Japdo, os Estados Unidos passaram a exercer o
controle direto durante sete anos (1945-1952), realizando mu-
dancas econdmicas e politicas destinadas a enquadrar o pais no
perfil das democracias capitalistas ocidentais.* Na Europa Oci-
dental, a gjuda econdbmica e militar ja analisada, somada a fortes

3 Os Estados Unidos promoveram vérias reformas na estrutura politica e
econdmicajaponesa ao longo da ocupagdo. Houve uma depurago nos seto-
res considerados como principais responsaveis pela guerra - o militarismo
e 0s grandes monopodlios capitalistas (zaibatsu) -, 0 que levou a um ndme-
ro expressivo de execugBes de militares (700), de prisdes (2.000) e de des-
tituicdo dos cargos por colaboragdo (200 mil). Em relago aos monopodlios
econdmicos, reverte-se a situagdo ao estégio anterior a guerra, quando se
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pressfes politicas direcionadas a impedir o acesso dos partidos
comunistas ao poder, ainda que diluidos em coalizdes eleitorais
pluripartidarias, contribuiu na gestdo conjuntural.

O que favorecera, no entanto, uma convivéncia mais dura-
doura entre o novo padrdo de desenvolvimento e a estabilidade
politica e social seraainstituicao de um conjunto de politicas pu-
blicas que redefinem a atuagdo do Estado na economia, confor-
mando o chamado Estado de Bem-Estar Social ou Welfare Sate.
De acordo com Offe (1984, p.372):

O WX (Wdfare State Keynesiano) foi adotado como concep-
¢80 bésica do Estado e da prética estatal em quase todos os paises
ocidentais, ndo importa qual o partido no poder, e com apenas al-
teragBes menores e diferencas de tempo. A maioria dos observa
dores concorda que seu efeito fai (@) um boom econdmico amplo e
sem precedentes, que favoreceu todas as economias capitalistas
avancadas e (b) atransformacdo do padréo de conflito industrial e
de classe numaformaque se afastacada vez mais do radicalismo po-
litico, e até mesmo revoluciondrio, e que conduz aum conflito de
classe economicista, centrado nadistribui¢do e crescentemente ins-
titucionalizado.

As politicas de crescimento econdmico acertadas com os se-
tores produtivos e a agdo do Estado como agente de redistribui-

estimulou a fusdo, por iniciativa do governo imperial, iniciando-se um pro-
cesso de desconcentragdo que se estende até 1948, quando os Estados Uni-
dos reavaiaram aintervencdo na economia japonesa em razdo de interesses
estratégicos no Sudeste Asidtico decorrentes da guerrafria, passando a con-
Siderar os zaibatsu como aiados. Também se destacam, entre as reformas
promovidas pelos Estados Unidos, a "nova educagao” e a reforma agréria.
Pela primeira proibia-se 0 ensino de religido, mora e politica, que era o
meio principa de veiculagéo ideoldgica da tradicdo imperial; pela segunda,
"no find de 1948, dois tergos dos camponeses japoneses eram proprietarios
e as trés quartas partes das terras pertencentes anteriormente a proprieté-
rios acomodados tinham passado para as maos dos colonos* (Bianco, 1987,
p.244).



¢éo da renda, que implementa politicas de bem-estar socia am-
paradas no aumento da arrecadacdo tributéria, comprometem
amplas parcelas da classe oper&ria com aviabilizagdo do capita-
lismo, permitindo que o sistema politico de democracia repre-
sentativa administre, com riscos menores, as demandas do con-
junto da sociedade.

O Estado de Bem-Estar Socia é estruturalmente funcional
as necessidades de expansdo do capital. Os compromissos com
0 pleno emprego e o crescimento econdmico, que aglutinam os
setores econdémicos e o poder publico nas politicas de conserto
socioecondémico, implicam um aumento significativo dos gas-
tos do Estado. O direcionamento desses gastos néo atinge ex-
clusivamente politicas sociais nas &reas de salde, educagdo e
previdéncia. O setor empresarial se beneficia de subsidios para
a expansdo produtiva (facilidades impositivas, financeiras e al-
fandegérias para investimentos privados selecionados) e da
participacdo como fornecedor do Estado em éreas estratégicas,
como industria de armamentos, industria espacial, pesquisa e
desenvolvimento e infra-estrutura. Além da dimenséo de bem-
estar, fortalece-se a dimensdo empresarial do Estado.

Nos Estados Unidos, a participagdo do gasto publico no PIB
(Produto Interno Bruto) passa de 7,4% em 1903 para 18,4% em
1939,21,3% em 1949 para27,3% em 1965.* Na Alemanha, entre
1958 e 1963, 0 aumento foi de 93%, passando de 13,7 milhdesde
marcos para 26,5 milhdes, com destague para educacéo e ciéncia
(138%), servicos sociais (89%) e transporte e comunicagbes
(155%). Na Inglaterra, no mesmo periodo, o crescimento foi de
68%, passando de 926 milhdes de libras esterlinas para 1.556
milhdes, com destague para educacdo e ciéncia (66%) e trans-
portes e comunicagdes (108%).°

4 Dados extraidos de Milller, 1987, p.48.
5 Dados extraidos de Shonfield, 1968, p.625.
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A guerra fria na América Latina

A Segunda Guerra Mundial deu um grande impulso ao de-
senvolvimento econdmico da América Latina. A maior demanda
de matérias-primas pelos paises envolvidos no conflito contri-
buiu para aumentar as exportagdes, gerando reservas em ouro e
divisas. As dificuldades de acesso a produtos manufaturados, da-
das as prioridades que a guerraimpde as economias da Europae
dos Estados Unidos (tradicionais fornecedores), estimulam, nos
paises com maior mercado de consumo, uma expansdo do setor
urbano industrial voltado para a substituicdo de importactes
(ver Quadro 1).

No plano politico, estratégias de desenvolvimento, que atri-
buem a industrializagdo o eixo dindmico e ao Estado o papel de
protagonista principa na orientacdo dos rumos da economia, ga-
nham cada vez mais forca no cenério latino-americano.

A continuidade do processo de industrializag&o, na perspec-
tiva de atender as prioridades nacionais, definidas com base em
critérios que levam em consideragdo a protecéo do mercado in-
terno da concorréncia estrangeira e a atribuicdo ao Estado do
monopolio na exploracdo dos recursos naturais considerados es-
tratégicos, encontrard, apds o fim daguerra, limitagdes de ordem
politica e econdmica.

A politica externa de "portas abertas" da administragdo Tru-
man atribui a0 nacionalismo a principal responsabilidade pelas
crises econbmicas, guerras e revolugdes da primeira metade do
seculo XX. Uma nova era de democracia e prosperidade deve ter
como base de apoio uma economia mundial aberta. Como vimos,
os acordos de Bretton Woods definem os lineamentos para uma
gestdo multilateral do capitalismo, condicionando os investi-
mentos a uma politica de abertura ao exterior.

No plano econdmico, aindustrializagdo provoca um aumento
crescente da demanda por bens de capitd e insumos importados,
CUj0S precos superam a capacidade de compra gerada pela expor-
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tacdo de produtos priméarios. O acesso a0 crédito internacional se
torna imprescindivel, e, na conjuntura do imediato pds-guerra,
com acrise que assolaa Europa, o Unico pais em condi¢des de for-
necer equipamentos industriais e promover investimentos sdo 0s
Estados Unidos, que priorizam a reconstrugcdo européia.

Quadro 1 - América Latina: estruturaindustrial no final da dé-
cada de 1960 e duracdo do processo de industria-

lizacgo
Estrutura Epoca em que se inicia o processo de substituicdo
industrial no de importacdes
final da década
de 1960" 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Avancada® Argentina
Bradl
México
Intermediéria Chile Venezuda
Peru
Coldmbia Uruguai
Incipiente** Bolivia
Equador
Paragual
Rep. Dominicana
Haiti
Panama
C. A. (Guatemala,
Honduras,
El Salvedor,
Nicarégua,
Costa Rica)

Fonte: Cardoso & Brignoli. 1984. Quadro 17, p.307.

(1) Estrutura industria em fins da década de 1960, critérios de classificagéo.

* Avancada a) A indlstria manufatureira é responsavel por mais de 20% do produto in-
terno bruto, b) maisde 50% do produto industrial pertencem aindustrias dinamicas (pa-
pel e derivados, borracha, quimica, indlstrias metdlicas, mecanicas, de construcéo, €é-
tricae demateria detransporte), ¢) mais de 50% do vaor agregado industrial derivam de
estabelecimentos de mais de 100 trabalhadores.

** |ncipiente: @) A indlstriamanufatureira é responsavel por menos de 16% do produto in-
terno bruto, b) mais de 70% do produto industrial pertencem a indUstrias tradicionais:
alimentagdo, bebidas, téxteis, vestuario e calcados, madeirae méveis, couros e peles, gré-
fica, c) o artesanato (estabelecimentosde 1 a5 empregados) contribui com cercade 40%
do valor agregado industrial.
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Como dar continuidade a uma politica que preserva a auto-
nomia nacional na definicdo de objetivos e de tomada de deci-
sdes, num contexto de extrema vulnerabilidade econdmica no
setor externo, contrariando os interesses do pais que comanda a
politica internaciona e a economia mundial?

Diante desses dilemas, as respostas dos paises latino-ame-
ricanos serdo variadas, num quadro em gue as pressdes, por par-
te dos Estados Unidos, em favor do alinhamento incondicional
aos ditames da guerra fria, delimitam um campo de agdo com
poucas alternativas.

No que diz respeito as saidas paraacrise, aexemplo do que
acontece na Europa com a injecdo macica de capitais norte-ame-
ricanos que favorecem uma reconstrugdo acelerada, os paises la
tino-americanos acreditam que também podem beneficiar-se
desse tipo de gjuda. Conforme analisamos neste capitulo, o ar-
gumento politico teve importancia crucial no langamento do Pla-
no Marshall. A idéiade que o combate a influéncia soviética pas-
sa principamente pelo fortalecimento econdmico dos paises
com dificuldades financeiras se aplica também ao mundo "em
desenvolvimento”. SO que, nesse caso, aparte substancial dagu-
da econémica ndo vem de fundos publicos dos Estados Unidos.
Nas paavras do secret&rio de Estado George Marshall, em dis-
curso nalX Conferéncia dos Estados Americanos em Bogota, no
ano de 1948:

Supera a capacidade do governo dos Estados Unidos finandar
mais do que uma pequena por¢do do vasto desenvolvimento re-
querido. O capita de que se hecesstaano aano deve provir defon-
tes privadas, tanto internas como externas. Como demondra a ex-
periéncia dos Edados Unidos, o progresso pode lograr-se peo
efforco individud e uso de recursos privades (gpud Tulchin, 1990,
p.212).

A formalizagdo da politica de gjuda ao desenvolvimento por
parte dos Estados Unidos acontece em janeiro de 1949, no dis-
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curso de inauguracéo das sessdes do Congresso, em que o pre-
sidente Truman destaca 0s quatro aspectos que considera prio-
ritarios na sua politica externa: 0 apoio as Naghes Unidas, are-
construcdo da economia mundial, aluta contrao comunismo e a
guda aos paises em desenvolvimento. O ponto IV, home que fi-
cou como referéncia ao Ultimo aspecto, confirma o ponto de vista
externado por Marshall:

Os BUA so a primeira nag8o em desenvolvimento industrial e
técnicas cientificas. Os recursos materiais de que dispomos para a
assisténcia de outros povos so limitados. Mas 0s nossos impon-
deréveis recursos em conhecimentos técnicos crescem constante-
mente e sd0 ilimitados. Deveriamos gudar os povos livres do mun-
do, aproduzirem mais, por seu proprio esforgo... Com a cooperagdo
das empresas, o capital privado, a agricultura e o trabalho deste
pais, este programa pode elevar substancialmente seu nivel de vida
(De Leon, 19863, v.3, p.73)

A provamais clarado desencontro entre as metas anunciadas
e avontade politica de implementé-|as esta nos recursos de gjuda
aAmérica Latina solicitados ao Congresso: 45 milhfes de dola-
res, dos quais apenas foram autorizados 34,5 milhdes de dolares.
Para os primeiros quinze meses de aplicacdo do Plano Marshall, o
presidente Truman solicitou ao Congresso 6,8 bilhdes de déla-
res, que foram autorizados (Pollard, 1990, p.201).

Em relacdo ainvestimentos privados, haveraum aumento da
presenca dos Estados Unidos naregido, de 2,8 bilhdes de dolares
em 1940 a 4,4 bilhdes em 1950,

mas se concentraram em vérias indlstrias, especiamente as de pe-
tréleo, nylon, borracha, ferro e ago, cujo impacto sobre o cresci-
mento geral eramuito limitado. Ainda mais, 0 aumento dos inves-
timentos dos Estados Unidos era superado em parte pelo rdpido
declinio da presenca econdmica européia naregido. Os investimen-
tos publicos e privados da Gra-Bretanha na América Latina se re-
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duziram, de 636 milhdes de dolares no final de 1945 para 244 mi-
Ihdes de ddlares no final de 1951. (Pollard, 1990, p.202)

A nova agenda de seguranca

A redefinicdo do papel dos Estados Unidos na politica in-
ternacional apds a Segunda Guerra Mundial, como responsavel
principa pela seguranca do sistema capitalista, levara o governo
Truman arepensar a estruturado sistema decisorio do Estado na
formulagdo e execugdo da politica externa. Em 1947, é sancio-
nada uma lei de Seguranga Naciona que estabelece varias mu-
dancas. unificam-se as Forgas Armadas num Estado-Maior Con-
junto subordinado & Secretaria da Defesa’® responsavel pela
formulacdo da politica militar, cuja sede fisica passa a ser o edi-
ficio conhecido como "Pentédgono”. Cria-se o Conselho de Segu-
ranca Naciona (CSN), responsével pela "revisdo, guia e direcéo
para a conducgdo de todas as atividades de inteligéncia e contra-
inteligéncia nacionais e estrangeiras’ (Kryzanek, 1987, p.157).

Os membros do CSN sdo o presidente, o vice-presidente, 0
secretério da Defesa, tendo como assessores o diretor da Agén-
cia Central de Inteligéncia (CIA), criada pelamesmalé, e o pre-
sidente dos chefes do Estado-Maior Conjunto. Com o Depar-
tamento de Estado, que representa os Estados Unidos em todos
0s paises com 0s quais mantém relagdes diplométicas, o CS\
atua como 0rgdo assessor do presidente na formulacdo da po-
litica externa

Essas mudangas institucionais buscaram dar maior unidade
de plangjamento e agdo a politica externa, de acordo com 0 hovo

6 Em 1949 foram feitas varias emendas a lei. De acordo com Denny
(1986, p.111): "as emendas de 1949 estabeleceram o Departamento da De-
fesa e tornaram seu secretério o 'responsavel por exercer adiregdo, aautori-
dade e o controle sobre o Departamento™.
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qguadro internacional. As Forgas Armadas e 0s servicos de inte-
ligéncia adquirem uma capacidade operativa que os transforma
em instrumentos privilegiados da agdo do Estado nos assuntos
internacionais.

Num ensaio destinado a debater arelacdo entre inteligéncia e
seguranca nacional apos o fim da guerra fria, Ernest May con-
textualiza historicamente o significado da criagdo do CSN.

Ele fo estabelecido em 1947 para satisfazer ademanda dos ser-
vigos militares de umavoz nadiplomacia. Argumentando que o De-
partamento de Estado ignorou os custos dos compromissos diplo-
méticos, 0s servigos armados vinham requerendo desde 1919 um
comité consultivo equivalente ao Comité Briténico de Defesa Im-
perial. Nos anos 50, quando a corrida armamentista dominou a
guerra fria, reverteram-se os papéis. O Departamento de Estado
procurou umavoz na politica de defesa. O CSN proporcionou um
férum. Entretanto, os presidentes encontraram o CSN cada vez
mais conveniente para conduzir tanto a Defesa como o Estado.
(May, 1995, p.38)

A CIA passa a ser responsavel por dois objetivos da politica ex-
terna que assumem crescente destaque na guerra fria: informacéo
e acdo encoberta. Brewster Denny (1986, p.127), profissional de
longa trajetéria como assessor governamental da politica externa
e professor de Relagbes Exteriores da Universidade de Washin-
gton, explica a légica da associagdo entre tarefas tao diferentes:

Num sentido, dois empreendimentos do governo ndo pode-
riam ser tdo diferentes entre s como o assunto formal, profissional,
em grande medida lega e reconhecido oficialmente por reunir, ana-
lisar e transmitir informag&o sobre outros paises, e 0 assunto ilegad,
oficiamente ndo reconhecido por assassinar lideres estrangeiros,
plangjar e dirigir operaces de guerra clandesting, incursionar em
instalages diplométicas e militares estrangeiras mediante 0 uso da
forca A preparaco, as atitudes, as mentes e as habilidades neces-
sarias para estas duas atividades téo dispares so substancialmente
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diferentes. As duas classes de atividades se combinam numa insti-
tuicdo, a Agéncia Central de Inteligéncia, mas sdo totalmente dife-
rentes em seus propositos. A primeira esta dirigida a obter infor-
macdo para brindar abase daaco das ramas formais e tradicionais,
militar e politica do governo norte-americano. A segunda esta di-
rigida a afetar e mudar as agBes de outras nagBes por meios enco-
bertos, com a identidade do governo oculta.

A preocupacdo dos Estados Unidos em relagdo aAméricalLa
tina no inicio da guerra fria se concentra especiamente nas pos-
turas nacionalistas de alguns governos e movimentos que visua-
lizam uma perspectiva equidistante da influéncia do pais como
base para qualquer politicade afirmacdo nacional. A maior preo-
cupacdo é com a disponibilidade dos recursos naturais da regiéo
em caso de uma guerra com a Unido Soviética e a eventualidade
de um boicote de governos, sindicatos e demais movimentos, em
que a infiltracdo de idéias antiamericanas possa ser decisiva.

Em relatério daCIA de 1° de novembro de 1947, essas preo-
cupacOes aparecem claramente:

Julga-se que a organizagdo ndo-politica comunista na América
Latina (isto &, aorganizagdo que serve outros propositos que ndo 0s
de partidos politicos) ja prosseguiu tanto e téo eficientemente que,
em caso de guerracom os BUA, a URSS poderia: @) receber um fluxo
extenso de informagles razoavel mente precisas da América Latina,
b) alistar agentes de sabotagem e c) por mero comando de ordens
necessarias, paraisar as economias de dois paises (Chile e Cuba),
0s quais sdo importantes fornecedores regulares dos BUA. Desse
modo, a URSS poderia negar aos BUA, pelo menos nos cruciais pri-
meiros meses da guerra, os militarmente importantes cobre e agi-
car, com 0s quais esses dois paises contribuiram para o esforgo de
guerra dos BUA. Julga-se também que, no restante dos paises da
América Latina (excetuando-se somente a Argentina, o0 México, o
Paraguai, a Replblica Dominicana, Honduras e El Savador), a pe-
netracdo secreta comunista em esferas estratégicas das véarias eco-
nomias ja é td que pode permitir que a URSS apenas dando as or-
dens necessérias, @) impega que os EUA, por um periodo de tempo
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limitado, pelo menos conserve seu fluxo normal de matérias-pri-
mas estratégicas da América Latina, b) precipite, em varios paises
latino-americanos, crises econdmicas que obrigariam os BUA a es-
colherem, por um lado, entre programas de auxilio de emergéncia
fiscalmente caros, e, por outro, 0 passo também politicamente caro
de negar tal auxilio. Especificamente, a URSS poderia interromper
hoje o fluxo dos fornecimentos latino-americanos de estanho, cris-
tal de quartzo, borracha natural, quinino e petroleo para os BUA.
(GA, 1982, rolo |, doc. 0006)

Como decorréncia da obsessédo da administracdo Truman
com a eventualidade de uma guerracom a URSS e a"urgéncia” de
deter o avanco do comunismo na regido, varios acordos sdo as-
sinados. Em 1947, o Tratado Interamericano de Assisténcia Re-
ciproca (Tiar) prevé mecanismos de agcdo multilateral contra
agressOes ao territorio de qualquer pais americano. Em 1948, a
IX Conferéncia Pan-americana, reunida em Bogot4, cria a Orga-
nizacdo dos Estados Americanos (OEA). De acordo com Boers-
ner (1990, p.238):

O Tiar ea OEA se baseavam em quatro principios juridicos es-
senciais: @) a ndo-intervencgdo, b) aiguadade juridica dos Estados,
€) o aranjo pacifico das diferencas e d) a defesa coletiva contra
agressfes ... Os primeiros dois principios implicam a defesa da so-
berania dos Estados; os outros dois enfatizam a cooperacdo entre
eles. Em certos momentos, essas duas idéias bésicas se tornam con-
traditorias na prética. Em todo caso, as duas Ultimas podem ser ad-
ministradas pela poténcia hegembnica

Um desdobramento importante da assinatura do Tiar serd o
desenvolvimento de um programa de cooperacdo militar Inte-
ramericano, em que os Estados Unidos se comprometem a as-
sistir técnica, econdmica e militarmente os paises signatarios.
De acordo com as analises predominantes no inicio dos anos 50,
0s eventuais ataques soviéticos teriam como alvos principais o
Caribe e a costa atlantica sul-americana. Em razéo dessa avalia-
¢do, o Programa de Ajuda Militar (MAP) colocava énfase na de-
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feda submarina e no patrulhamento aéreo e maritimo dessas re-
gides, destinando os recursos ao fornecimento de barcos, avides
de reconhecimento e treinamento para operagdes anti-submari-
nas (Selser & Diaz, 1975, p.61). Essaposturaird mudar a partir
da administracdo de Eisenhower, quando a idéa de seguranca
continental comega a ser associada ao fortalecimento da segu-
rancainterna dos paises | atino-americanos, e 0s esforgos passam
a ser direcionados para 0 aprimoramento da capacidade repres-
Sva dos Estados.

No periodo em que Truman presidiu os Estados Unidos, tan-
to no plano interno, com a ascensdo da politica de "caga as bru-
xas' personificada na figura do senador McCarthy, como na po-
litica externa, a luta contra 0 comunismo torna-se 0 argumento
central para definir aliados ou adversarios da seguranca nacional,
continental e internacional. Apesar do discurso que atribui a de-
mocracia um papel de relevo no progresso econdmico e socia da
humanidade, na América Latina, reconhecidamente longe do fan-
tasma do comunismo, 0 governo norte-americano apdia os golpes
militares contra Rdmulo Gallegos na Venezuela e Bustamante no
Peru, em 1948, e o golpe de Fulgencio Batistaem Cuba, em 1952.

Se comparado, no entanto, com o periodo do big stick, aatua-
¢&0 dos Estados Unidos na América Latina durante as duas ad-
ministracbes de Truman ndo chega a adquirir uma conotagéo
abertamente intervencionista. Com a ascensdo de Eisenhower em
1953, os republicanos voltam ao poder depois de 24 anos, eacha
mada "negligéncia benigna' que caracterizou a gestdo anterior
cede espaco, novamente, para a interferéncia direta.

Os instrumentos de politicaexternacriados com alLe de Se-
guranca Naciona de 1947 e os tratados assinados por Truman
passaréo ater grande destague no encaminhamento de solugbes
para as crises latino-americanas nos anos 50.

A designacdo de John Foster Dulles como secreté&rio de Es-
tado e do seu irméo Allen Dulles paraadirecdo daClIA, ambos de
longa trgjetdria a servico de empresas dos Estados Unidos e co-



nhecidos pelo apelo freqliente a métodos ndo convencionais de
atuagdo nas suas missdes comerciais ou diplométicas,” sinalizam
para uma politica externa menos ortodoxa nos meios, porém ex-
tremamente pragmética

De acordo com a nova orientacdo, as fungdes encobertas da
CA adquirem importancia crescente. A primeira experiéncia
bem-sucedida serd a destituicdo do primeiro-ministro do Irg,
Mossadegh, em 1953, permitindo aascensdo do Xé Reza Pahlevi.

A seguir, discutiremos separadamente trés processos politi-
cos latino-americanos que consideramos representativos da té-
nica nacionalista dos anos 40 e 50, cujo desfecho mostra o perfil
da politica externa dos Estados Unidos. as duas primeiras pre-
sidéncias de Juan Domingo Per6n na Argenting, a revolugéo bo-
liviana de 1952 e o governo de Jacobo Arbenz na Guatemala.

O peronismo na Argentina: 1946-1955

A integracdo da economia argentinano mercado mundial ga
nha impulso entre 1880 e 1920, baseada na producédo e expor-
tacdo de produtos primérios a partir das vantagens em recursos
naturais oferecidos pelo pampa Umido.

Enumeraremos algumas das caracteristicas desse processo
(ver Sabato & Schvarzer, 1983):

» grande rentabilidade com baixo investimento como conse-
guéncia da renda diferencia da terra em escala internacional;

7 Allen Dulles trabalhou no servigo diplomético até 1926, quando se incor-
porou, com o irmdo john, ao escritério de advocacia Cromwell e Sullivan,
assessor de importantes empresas, entre as quais se destacam as dos gru-
pos Rockefdler, Morgan e Mellon. Allen Dulles também atuou como agen-
te de contra-espionagem na Segunda Guerra Mundia, no Bureau de Servi-
cos Estratégicos (0OSS), antecessor da CIA, da qual foi um dos principais
organizadores até sua nomeagao como diretor. Uma andlise mais detal hada
da trgjetoria dos irméos Dulles pode ser encontrada em Sdlser, 1967, cap.l.



» producdo extensiva e diversificada (gréos e carnes);

» concentracdo da propriedade nas méos de uma burguesia
agraria com grande disponibilidade de recursos, que sdo apli-
cados no desenvolvimento do setor urbano, no comércio e na
indastrig;

» formagdo de um setor popular urbano com niveis de renda
mais altos do que no resto da América Latina e equilibrados
aos da Europa, contribuindo para um modelo de desenvolvi-
mento que tem no mercado interno uma importante base de
apoio;

* 0 processo de acumulag&o prescinde, nessa etapa, de um Es-
tado intervencionista.

Como ressalta Guillermo 0'Donnell (1977, p.22),

a continuada centralizac8o da burguesia pampiana acarretava, pela
sua modalidade de inser¢&o no mercado, que classe e esse Es-
tado prematuramente nacionais fossem também, originaria e cons-
titutivamente, o &mbito principa da internacionalizacdo das suas
sociedade e economia. Em especial, as caracteristicas "liberais' do
Estado argentino e o forte peso da sua sociedade civil s6 se podem
entender a partir da engrenagem da burguesia pampiana com o ca
pital internacional que também "estava ai", extensamente interio-
rizado controlando o financiamento, o transporte e a comercializa-
¢80 externa da producdo pampiana. Foi internacionalizacdo
consgtitutiva de uma regi&o economicamente muito dinmica (atra-
vés das parcelas de acumulagdo que se retinham localmente) quein-
cluia, expressando um alto grau de homogeneidade internaciond, a
"parte”" decisiva de uma Argentina quase sem campesinato, que
permitiu precisamente que esse Estado tdo internacionalizado fos-
se, até as regibes marginaizadas do sistema, prematura e arrasa-
doramente nacional.

A viabilidade desse model o de acumulacdo depende muito da

expansao territorial da exploragao agricola e dos precos favora-
veis no mercado internacional. Quando essa expansdo se com-
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pletano final dadécada de 1920 e os precos internacionais da car-
Ne e cereal's comegam a cair como conseqiiénciadacrise de 1929,
esboga-se claramente a necessidade de uma alteragcéo profunda

Se combinarmos os diversos fatores adversos, observaremos
que, dém daexaustdo territorial que limitaaproducdo extensiva,
o fechamento do mercado externo para os produtos primarios
gerafdtade divisas parapagar as importagdes de bens requeridos
pela industria locd e pelo mercado consumidor. Apesar desse
quadro negativo, abuscade novas alternativas tenderd a se apoiar
em algumas condicoes favoraveis que o pais apresenta: um mer-
cado interno potencialmente apto para absorver uma producdo
industrial naciona; existéncia de excedentes de mdo-de-obra nos
setores marginais a regido pampiana, aproveitaveis num proces-
so de expansdo industrial; e um Estado centralizado que pode
mudar de fungdo: operar como impulsor daindustrializacdo, con-
centrando e repassando recursos do setor agricolapara o setor in-
dustrial e exercendo controle rigido sobre as importacoes.

As mudangas principais no padréo de desenvolvimento se
concretizam no periodo compreendido entre os anos 1930 e
1960, quando aindustrializagdo por substituicdo de importactes
adquire maior impulso.

Até 1930, aindustrializacdo do pais acontece paralelamente,
e de maneira subordinada, & expansdo do setor agroexportador.
A partir da crise de 1930, a indUstria passara a assumir paula-
tinamente o lugar desempenhado anteriormente pelo setor pri-
maério. De acordo com Peralta Ramos (1978, p.25),

aindugtridizacdo iniciada na década de 1930 passa por duas gran-
des etapas. Naprimeira, os ramos que lideram aexpansio indudtria
e redizam o maor eforgo subgtitutivo de importagbes sfo a in-
dugtriatéxtil eadimenticia Na segundaetapa, que gparentemente
seinicianadécadade 1950, € 0 setor meta Urgico que passaaliderar
0 desenvolvimento indudtria e a subgtituicdo de importages.

Dois aspectos, no plano econdmico, devem ser ressaltados
na caracterizacdo da situacdo peculiar que se configura na Ar-
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gentinano periodo 1946-1955: as politicas distributivas e de ple-
no emprego gque deram amplo respaldo socia ao governo pero-
nista e as atitudes diferenciadas em relagdo ao capital inglés e dos
Estados Unidos.

Em relacdo ao primeiro aspecto, como mostraaTabela 3, en-
tre 1946 e 1955 aindustrializac8o tem como componente prin-
cipd da sua expansdo o incremento da mao-de-obra ocupada,
combinando com a primeira fase descrita anteriormente, em que
0s setores téxtil e aimenticio lideram a substituicdo de impor-
tacGes. No periodo posterior, 0 desenvolvimento do setor meta-
[Urgico incorpora mais capital constante, apoiando-se principal-
mente no aumento da produtividade da mé&o-de-obra.

Tabela 3 - Argentina: taxas (em %) de incremento anua cumu-
lativo do estoque de capital e da méo-de-obra ocupa-
da na industria (1935-1961)

1935-1945 1946-1955 1956-1961

Incremento estoque de capita 3,7 18 98
Incremento méo-de-obra ocupada 34 29 04

Fonte: Perdlta Ramos, 1978, Quadro I.

No gue se refere a0 segundo aspecto, a expansdo industrial
no periodo realiza-se principal mente com recursos nacionais. Os
investimentos estrangeiros diminuem e, a0 mesmo tempo, 0s
Estados Unidos comegam a ter uma participagdo maior em re-
lacdo alnglaterra, superando-ajano fina dos anos 40. |sso acon-
tece por dois motivos: em primeiro lugar, apesar do pequeno vo-
lume dos investimentos norte-americanos, 0 cancelamento da
divida com alnglaterra e a compra das ferrovias pelo governo de
Per6n reduzem a presenca do capital inglés, ao mesmo tempo, a
politica restritiva ante o capital estrangeiro durante o primeiro
mandato peronista e a prioridade dada pelos Estados Unidos a
reconstrugdo européia limitam a afluéncia de grandes fluxos de
investimentos.



Luis Fernande Ayerbe

Apesar da situagdo favordvel com que se iniciao primeiro go-
Verno peronista, com grandes reservas de ouro e divisas, pleno
emprego e saldos favordvels crescentes na balanga comercia, a
dependéncia do financiamento externo, como veremos adiante,
limitara a continuidade do nacionalismo desenvolvimentista.

A participacdo de Perdn na palitica argentina acanca noto-
riedade a partir do golpe militar de4 dejunho de 1943, que depde
0 governo de Cadtillo e coloca como presidente o general Rami-
rez. Per6n ocupard o cargo de secretario de Trabaho e da Previ-
déncia, que acumularg, a partir de 1944 - quando o genera Far-
rell assume a presidéncia -, com o de vice-presidente da nagéo.

Simpatizante do fascismo, que estudou de perto quando es-
teve em missdo oficid na ltdiaentre 1939 e 1941, Perén trabalha
pela formacdo de um bloco de aliangas que, a partir do Estado,
finque pé em instituicdes da ordem (Forcas Armadas, policia e
Igreja), no novo operariado urbano - cadavez mais numeroso e
de pouca tradicéo de participagdo politica e sindical, dada a sua
composicéo majoritaria de migrantes do campo - e ganhe o res-
paldo do governo inglés e dos grupos econdmicos com investi-
mentos no pais.?

As simpatias nazi-fascistas do novo regime militar, a neu-
tralidade argentina no conflito bélico e a politica socia favoravel

8 Apesar das criticas dos Estados Unidos a postura argentina em relagéo a
guerra, 0 governo inglés sempre saiu na sua defesa. De acordo com Pefia
(1973, p.65): "em janeiro de 1943, repudiando as criticas aArgentina, dizia
0 6rgéo dos investidores ingleses na América Latina (South American Jour-
nal, 29 dejaneiro, 1944): 'Durante toda a guerra os barcos argentinos tém
trabalhado quase que exclusivamente a servico das naghes diadas. Grandes
créditos livres de juros foram estendidos a Inglaterra em conexdo com a
compra de aimentos argentinos. A neutralidade argentina tem sido mais
tedrica e certamente ndo muito rigida'. Posteriormente, o governo inglés
defendia os militares argentinos da acusacio de fascistas: "E verdade que os
partidos politicos tém sido suprimidos e o Congresso clausurado. Mas néo
tem sido essa a Situacdo do Brasl por tantos anos sob Vargas? E por acaso
Vagas é fascista?'.



aos setores populares instrumentada desde a Secretaria de Tra
balho e Previdéncia colocam contra 0 governo uma ampla frente
de oposicdo. A "democracia' e a "liberdade" seréo as bandeiras
que unificam os partidos socidista e comunista,” a0 lado da
Unido Civica Radical, as classes dominantes tradicionais, a pe-
guena burguesia, especialmente profissionais liberais e estudan-
tes, e 0 governo dos Estados Unidos, que véem no regime aprin-
cipa base de apoio dos paises do "eix0" na América Latina

Sob esse argumento, cresceréo as pressdes externas e inter-
nas contra 0 governo argentino. No plano externo, os Estados
Unidos congelam as reservas argentinas em ouro depositadas no
pais e proibem o transporte das suas mercadorias em barcos nor-
te-americanos. A Conferéncia Interamericana de Chapultepec
(México), reunidaentre os dias 21 de fevereiro e 8 de margo de
1945, decide peladeclarag@o de guerra aos paises do "eixo" e se
posiciona em favor de uma "nova oportunidade” para que Ar-
gentina (que néo participou da reunido) reavalie sua postura de
neutralidade. Em 27 de margo, o governo do genera Farrel de-
claraguerraao "eixo". No plano interno, ante o crescimento po-
litico dafigurade Per6n, o novo embaixador dos Estados Unidos,
Spruille Braden, que assume seu cargo em maio de 1945, articula
a0posi¢ao ao regime militar. Ao mesmo tempo em que pressiona
paraa convocagdo de elei¢des, conspira paraminar o prestigio de
Perdn, na tentativa de viabilizar uma alternativa afinada com o
novo espirito da politica externa do seu pais.

Um golpe militar em outubro de 1945 confina Peron na pri-
sdo dallhade Martin Garcia, perto de Buenos Aires, mas areacéo
de setores do Exército e da policiae amobilizagdo da classe ope-

9 Esses partidos véem diminuir sua influéncia no movimento operério ante o
sindicalismo de Estado que, por métodos nem sempre licitos (subornos, re-
pressdo e cooptagdo clientelistica sfo utilizados freglientemente pelo go-
verno), va se tornando hegemonico.



raria forcam o recuo dos golpistas. Per6n € libertado e concorre
as eleicles de fevereiro de 1946, tornando-se presidente.

A conjuntura favordvel do pOs-guerra permite a0 novo go-
verno o espaco de manobra necessério paraimplementar uma es-
tratégia econbmica que contemple uma margem pequenade dis-
tribuic&o de renda sem, contudo, penalizar os grupos industriais
e agroexportadores.

Com os recursos em ouro e divisas acumulados durante o
conflito (calculados em torno de 1,425 bilhdo de ddlares), o go-
verno inicia uma politica de reducdo da divida externa e de na-
cionalizacdo das ferrovias, telefones, gés e transportes. 1sso dimi-
nui a dependéncia em relagdo a Inglaterra, numa conjuntura em
que os Estados Unidos se voltam para a reconstrucéo européia.

Com aexpansdo crescente do comércio exterior e ademanda
ampliada por produtos agricolas, 0 governo compraa producdo a
pregos controlados e avende no mercado internacional a precos
mais altos, financiando com os excedentes obtidos os programas
de desenvolvimento industrial. Com a politica de restricdo para
as importagdes, limitadas a combustiveis e insumos para a in-
dustria, protege o mercado interno da concorréncia, favorecendo
uma politica de pregos e sal&ios menos vulneravel as pressdes
procedentes do mercado externo. Com a concentrag&o de recur-
sos nas méos do Estado, como resultado das nacionalizactes, dos
excedentes da balanca comercia e do nivel elevado das reservas
cambiais, financia-se 0 aumento do consumo pelo estimulo as re-
muneragdes dos salérios e da produgdo industrial voltada para o
mercado interno.

Sem grandes alteracOes na estrutura econdémicavigente, sem
contrariar 0s interesses do setor agroexportador - que vé seus
lucros aumentados mesmo com os pregos controlados do gover-
no -, satisfazendo as crescentes demandas dos setores populares
urbanos gragas ao pleno emprego e a melhoria das condi¢des de
trabalho e remuneracdo, estimulando o desenvolvimento do se-
tor industrial nacional e tornando mais prosperos os negécios do
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capital estrangeiro instalado no pais, o governo de Per6n conse-
gue se apresentar durante algum tempo como a encarnagdo do
interesse geral, acima dos conflitos de classes e grupos que his-
toricamente dividiram o pais e com a autoridade conferida pelas
instituicdes da ordem tradicional: a Igreja Catdlica e as Forcas
Armadas.

O consenso, no entanto, refletia uma conjuntura economi-
camente favorével e dependia, justamente, da crenga e da cons-
tatacdo de que a prosperidade tinha vindo para ficar. Acontece
que as insuficiéncias estruturais da economia do pais atentavam
para a continuidade da politica de soma positiva do governo Jus-
ticialista. Como afirma Kaplan,

O peronismo ndo consegue superar a situacdo de descapitali-
zaca0 econdmica generalizada, herdada do periodo pré-guerra e do
préprio periodo bélico de auto-suficiéncia reforcada. Essa descapi-
talizacdo se manifesta na insuficiéncia e no desgaste do equipa
mento industrial, agropecuario, energético e de transporte. O dé
ficit de equipamentos € suprido pelo emprego de méo-de-obra, a
qual se concedem melhores remuneracdes e beneficios sociais, 0
gue encarece 0s custos, reduz a produtividade e, em condi¢Bes de
menor oferta relativa para uma demanda ampliada pela redistribui-
¢80 relativadariqueza e pelo aumento dos sal&rios nominais, agrava
também ainflacdo. (Kaplan, 1986, v.I, p.47)

A nacionalizagéo dos servicos publicos comprometeu grande
parte das reservas e resultou, especialmente na compra das fer-
rovias, em péssimo negdcio por se tratar de estruturas e equi-
pamentos obsoletos que requeriam grandes investimentos para
0s quais o governo ndo dispunha de recursos. A prioridade dada
aindustrialeve imp6s uma crescente dependéncia da importagao
de bens de capital cujos precos internacionais superavam larga-
mente 0s precos da exportagdo de produtos primarios.

No final dos anos 40, o pais entranuma grave crise financeira
(Tabela 4) que praticamente impossibilita o pagamento da divida
de 300 milhdes de délares com bancos norte-americanos. Peron
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radicdliza seu discurso em relagdo aos Estados Unidos, ao mes-
mo tempo em gue solicita guda econdmica e ameaca com a ex-
propriacdo de bens americanos locdizados no pais. Apesar dacri-
se politica desencadeada pelas ameagas do governo argentino, as
dificuldades do pais sdo vistas como sinal de uma possivel mu-
danca de rumos nas relagOes bilaterais, dada a dependéncia da
guda americana para a viabilizacdo dos ambiciosos planos de
desenvolvimento industrial. Perén comega a ser avaliado como
ma menor dentro das vé&rias vertentes do nacionalismo argen-
tino, num pais considerado vital nas relagdes interamericanas.

Tabela 4 - Argentina: indicadores econdmicos (1946-1949)

Ano Crescimento  Variagdo Inflagdo  Reservas/ Variagao
do PIB dos saldrios (IPC)* importagdes da taxa de
reais cambio real
(1946 = 100)
1946 8,3% 5,7% 17,7% 190 100,0
1947 13,8% 25% 13,5% 0,28 101,0
1948 1,1% 23,6% 13,1% 0,17 95,8
1949 -4,5% 4,6% 31,1% 0,25 71,8

Fonte: Sachs (1991).
* Variagdo do custo de vidaem Buenos Aires (média anual).

Em relatério da CA de 15 de fevereiro de 1949, essa posicdo
aparece claramente:

A politica externa argentina € de especial importancia para os
BUA, pois, primeiro, a Argentina constitui uma poténcia relativa
mente forte, de nivel médio, que se posicionacomo lider no sistema
Interamericano; e, segundo, a Argentina, embora membro do sis-
tema regional, possui uma capacidade consideravel para a agdo in-
dependente, pois se encontra afastada dos centros de poder ame-
ricano, e sua economia, em condi¢Bes normais, esta orientada em
direcéo a Europa. Em tempo de paz, a Argentina é capaz, por causa
de sua situagdo e recursos, de apoiar os objetivos politicos dos BUA,
de opor-se a €es e trabalhar para dedocar a influéncia na América
Latina ou de tomar uma posi¢do intermedidria. A habilidade da Ar-
gentinaem utilizar suas conex8es com poténcias extra-hemisféricas



ndo muito mais distantes que os BUA tem constituido um impor-
tante fator em sua capacidade de se opor aos BJA no hemisfério. Em
caso de guerraentre os BJA e a URSS as vantagens para os BUA da
cobeligerancia da Argentina excederiam em vaor as exigéncias fa-
tas pela Argentina e as obrigagOes contraidas pelos BUA. Os nor-
malmente grandes excedentes de alimentos da Argentina estariam
disponiveis. Ela poderia garantir a seguranca doméstica e possivel-
mente regiona contra sabotagem do fornecimento de materiais es-
tratégicos para os BUA, poderia estimular a producéo e estabilidade
adicional em outros Estados | atino-americanos por meio de coman-
do e exemplo, e poderia tornar relativamente eficaz 0 uso de "ma-
teria" e equipamentos para manter a ordem interna a auxiliar os
BUA na defesa regiona. (1982, rolo I, doc.0570)

A doutrina argentina em favor de uma terceira posicéo, de-
fendida pelo governo peronista entre 1946 e 1953, buscava man-
ter uma postura equidistante nas relagcbes internacionais dos
dois blocos hegeménicos. Nas palavras de Perén:

O trabalho para obter a paz interna deve consistir na anulag@o
dos extremos capitdistas e totalitarios, sgam eles de direita ou de
esquerda, partindo da base do desenvolvimento de uma acdo poli-
tica, econdmica e sociad adeguada pelo Estado e de uma educago
dos individuos encaminhada a devar a cultura socid, dignificar o
trabalho e humanizar o capita e, especialmente, substituir os sis-
temas de |uta pela colaboragéo.

O trabalho para obter a paz internacional deve redlizar-se sobre
a base do abandono de ideologias antagbnicas e a criacdo de uma
consciénciamundia de que o homem esta acima dos sistemas e das
ideologias, ndo sendo por isso aceitavel que se destrua a Humani-
dade em holocaustos de esquerdaou de direita. (Apud Lanus, 1984,
p.78-9)

Em razdo da politica de Terceira Posi¢do, a Argentina deixou
de ratificar o Tiar, a carta da OEA e os acordos de Bretton Woods.
Em 1950, o agravamento da situacéo econémica leva o governo a
solicitar um empréstimo do Eximbank de 125 milh&es de dolares,



que os Estados Unidos condicionam a ratificagdo do Tiar, impo-
sicdo aceita por Peron. Nesse momento, a dependéncia comercial
€ maior do que nunca. De acordo com Tulchin, nesse ano "os Es-
tados Unidos tinham se convertido no melhor cliente da Argen-
tina, comprando quase um quarto das suas exportacdes, o dobro
damédiado pré-guerra. Ao mesmo tempo, as exportacées dos Es-
tados Unidos para a Argentina tinham aumentado quase dez ve-
zes em relagdo ao nivel alcancado antes da guerra" (1990, p.219).

A partir da segunda presidéncia, que se inicia em junho de
1952, Perén assume uma postura de maior alinhamento com os
Estados Unidos, assina a carta da OEA, declara apoio a posi¢do
norte-americana na guerra da Coréia, chegando a oferecer o en-
vio de tropas - que a reagdo interna negativa consegue impedir -
e manda ao Congresso proposta de ingresso daArgentina ao FMI,
logo retirada por causa da oposicdo dentro e fora do peronismo.

Dando continuidade a nova orientagdo, em 1953 sanciona-se
aprimeira lei da histéria do pais que define claramente as con-
dicbes para a entrada do capital estrangeiro. De acordo com
Sourrouille et al. (1985, p.45),

O regime estabel ecido por essale permitia, entre outras coisas,
transferir as utilidades liquidas obtidas pelos investimentos até 8%
anuais sobre o capita registrado. No entanto, continuavam exis-
tindo controles por parte do Estado na selecdo dos investimentos e
outra série de entraves que fizeram que, so a partir da queda do go-
verno peronista, comegasse afluir o investimento estrangeiro parao
Nosso pais em quantidades importantes.

Entre 1954 e 1955, foram autorizadas entradas de capital es-
trangeiro no valor de 12 milhGes de dolares originarios dos Es-
tados Unidos, da Alemanha e de outros paises da Europa, des-
tinados a industria automobilistica, de tratores e quimica. O
segundo plano quingienal outorga ao financiamento externo um
papel de destaque no desenvolvimento da indistria pesada e na
exploragao do petréleo. No entanto, essas sinalizagdes em favor
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de uma maior abertura externa pouco interferem na evolucdo da
crise econdmica interna. Com arecuperagdo européia, as expor-
tacOes de produtos primérios se retraem. As dificuldades na ba
lanca comerciad obrigam o Estado a comprar os produtos agri-
colas a pregos inferiores do que poderia ser obtido via exportacdo
direta por parte dos produtores. O Estado perde a capacidade de
subsidiar o mercado interno, sendo obrigado a controlar os sa-
l&rios. Nesse momento, a Confederagdo Gera do Trabalho (CGT)
servird como instrumento de contengdo das demandas popula-
res, apelando para métodos coercitivos para desmobilizar o des-
contentamento crescente. A 0posi¢do passa a ressaltar nas suas
criticas ao governo a fase repressiva, cadavez mais visivel com o
controle daimprensa, da atividade partidéria e inclusive da Igre-
ja, de quem perde o apoio.

Nesse momento, as margens de manobra do governo paraal-
terar os rumos da politicainterna e externa estavam substancial -
mente reduzidas, para a oposi¢éo, qualquer saida excluia neces-
sariamente a permanéncia do peronismo no poder. Nas forcas
que apoiaram a queda de Per6on em 1955 encontramos 0S mes-
MOS setores que Se opuseram a sua ascensao em 1945, somando-
se a lgrga e a maior parte das Forgcas Armadas.

A politica de conciliagdo de classes proposta pelo justicia
lismo ndo encontrava mais espaco no momento em que a crise
p6s a nu a exaustdo do seu modelo econdmico, sem que se vis-
lumbrassem saidas de consenso.

A revolucdo boliviana

A insurrei¢do popular gue coloca no poder o Movimento Na-
cionalista Revolucion&rio (MNR), sob a lideranca de Victor Paz
Estenssoro, marca 0 momento culminante de um processo de
crise econdmica, politica e socid que se inicia com a queda dos
pregos internacionais do estanho apartir de 1929 e aderrotapara
0 Paraguai na guerra do Chaco (1932-1935).
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Nas primeiras décadas do século XX, a Balivia consolida sua
posicdo como segundo produtor mundial de estanho, atrés da
Maésia Em 1930, o estanho era responsavel por 74% das ex-
portagdes, e outros minérios, como prata, chumbo, zinco, cobre,
bismuto, tungsténio e antimdnio, representavam 20%.

O controle de 74% da producdo de estanho se concentrava
em trés grupos privados. O mais poderoso, dirigido por Simon
Patino, detinha quase 59% em 1929, em segundo lugar vinha o
de Mauricio Hotchschild, com 10%, e em terceiro o de Fdlix Ara-
mayo, com 5%.

A consolidagdo do modelo mineiro-exportador coincide, no
plano politico, com uma fase de estabilidade institucional em
gue governos conservadores, liberais e republicanos se sucedem
no poder.

A altaconstante dos precos internacionais do estanho no se
traduzia, para o conjunto da economia boliviana, num grande
impulso dinamizador. Participando com 40% do produto interno
bruto, a mineracdo ocupava 4% da populagdo economicamente
ativa (PEA). A agricultura, de baixa produtividade e com umaes-
trutura da propriedade altamente concentrada, ocupava 64% da
FEA sem, contudo, conseguir abastecer 0 mercado interno, de-
vendo-se recorrer & importagdo de varios produtos.

A oligarquia mineiro-exportadora, que exercia o controle po-
litico do pais, praticamente ndo pagava impostos, 0 que manti-
nha o Estado em crise fiscal permanente, recorrendo a emprés-
timos externos para equilibrar suas contas. Por causa dessa li-
mitada capacidade de irradiagdo dos beneficios da prosperidade
para o conjunto do pais, o setor era conhecido popularmente
como "rosca’, porgque girava em torno si mesmo.

A derrota na guerra do Chaco,™® com a conseqgiiente humi-
Ihagcdo, perda de territorios e agucamento da crise econbmica,

10 O motivo da guerra fo a pretensdo boliviana de ter a0 rio Paragua
por meio do Chaco. Posteriormente, acusou-se a Standard Oil de ter in-



provoca o desprestigio do Exército, responsabilizado, junto com
a "rosca’, pelo fracasso. Surgem grupos militares nacionalistas,
gue passam a conspirar politicamente contra os setores domi-
nantes. Aumenta a organizacdo sindical dos trabalhadores, que,
em 1937, criam a Central Sindica dos Trabalhadores Bolivianos.
Em 1934, é fundado o Partido Operéario Revolucionério (POR),
de linha trotskista; em 1940, o Partido de Esquerda Revolucio-
n&ia (PIR), ligado a Terceira Internaciona; e em 1941, o Movi-
mento Nacionalista Revolucionério (MNR), com bases de apoio
nos setores nacionalistas do Exército e nas classes médias.

Por duas vezes na década de 1930, com os gol pes militares de
Toro (1936) e de Busch (1937-1940), os grupos nacionalistas do
Exército tentam mudar os rumos do pais, colocando aoligarquia
mineira como avo prioritério das reformas. No entanto, com o
inicio da Segunda Guerra Mundial, o estanho boliviano adquire
importancia fundamental para os aliados, na medidaem que o Ja-
p&o controla a outra fonte fornecedoranaAsia. O que poderia ser
uma excelente oportunidade de melhorar o saldo exportador,
com precos mais competitivos, se frustrapor causa das pressoes
dos Estados Unidos para que, em nome da "solidariedade con-
tinental" com os aiados, a Bolivia assine um contrato por cinco
anos, comprometendo-se avender alibrade estanho a um preco
fixo de 0,42 dolar para BUA e Inglaterra, 0 que significou, entre
1941 e 1945, uma "guda’ de 670,315 milhdes de dolares.t

Em 1940, um golpe militar destitui o governo Busch e res-
taura o poder dos setores dominantes tradicionais, colocando na

fluenciado na decisdo de declarar a guerra, por causa da disputa com a
Royd Dutch Shell pelas reservas petroliferas no Paragua e suaintencdo de
obter uma saida pelo Atlantico, pela bacia do Prata, para sua produgéo na
Bolivia

11 Ve em P4 19863, v.45, dados do Conselho Internacional do Estanho. Sta-
tistical Yearbook, comparando os pregos controlados com 0s precos no mer-
cado livre.
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presidéncia o genera Pefiaranda. A crise econdmica e a instabi-
lidade politica marcam o periodo entre 1940 e 1951. Uma su-
cessao de golpes militares colocam alternadamente no poder go-
vernos nacionalistas (Villarrod, apoiado pelo MNR) e governos
gue reafirmam o controle dos setores dominantes (Herzog, elei-
to em 1947, ap6s a derrocada e linchamento de Villarrodl).

Apesar das tentativas reformistas ensaiadas pelos governos
de Toro, Busch e Villarrod, a estrutura econdmico-socia da Bo-
livia permanece inalterada. A politica repressiva que se sucede a
derrocada de Villarroel busca restaurar a paz socia e politica das
primeiras décadas do século. Quando Mamerto Urrolagoitia, su-
cessor de Herzog, convoca elei¢fes gerais para 1951, o objetivo
de governar com legitimidade é contrariado pelo resultado das
urnas, que déo a vitéria a coligagdo MNR, Partido Comunista
(fundado em 1950) e POR, encabecada por Victor Paz Estensso-
ro. O desconhecimento do resultado das urnas e aentregado po-
der a umajunta militar desencadeiam uma insurreicéo popular
que em trésdias derrotao Exército e entrega o poder ao vencedor
das eleicoes.

As principais medidas do novo governo dédo uma clara sina-
lizacdo de ruptura com o passado:

1 A nacionalizago das minas, a0 mesmo tempo em que ex-
propria amaior parte do capita estrangeiro investido no pais até
aqguele momento, elimina o poder econdmico da oligarquia mi-
neira. Cria-se a Confederacéo Mineirada Bolivia (Comibol), que
concentra no Estado a gest@o dos recursos minerais.

2 A reforma agréaria acaba com o latifundio e liquida a oli-
garquia rural como classe. A democratizag&o da propriedade da
terra busca aumentar a produtividade para atingir o auto-abas-
tecimento e melhorar o nivel do consumo interno, estimulando a
expansdo da demanda de bens de consumo manufaturados.

3 O sufrégio universal abre espaco para a participacdo po-
litico-institucional dos analfabetos, que compdem 70% da po-
pulacéo.



4 A liquidacéo do Exército outorga amplos poderes ao novo
governo para transitar pelo caminho das reformas sem ter que
transigir ante um poder armado fora do seu controle.

Apesar da ruptura efetiva com o passado, o futuro glorioso
gue os participantes da revolugdo esperavam ndo se configura
como redidade papavel nos indicadores econdmicos. Como
mostra a Tabela 5, com excecdo do petréleo, h& uma regressdo
generalizada em todos os setores.

Tabela 5 - Produto Interno Bruto estimado da Bolivia (1952-
1964) a precos constantes de 1958 em milhdes de dé-

lares
Setores 1952 1954 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Agricultura 131,1 101,7 104,2 110,7 1215 1286 1219 1319 1364 1412 1496
Mineragéo 583 483 46,1 474 327 312 338 37,7 354 402 430
Petréleo 21 69 131 147 142 133 146 132 142 147 148
IndUstria 490 549 514 360 395 415 446 453 482 495 546
Construcao 3,6 25 2,6 31 41 4,3 54 19 2,2 34 39
Comércio-bancos 48,5 425 458 47,0 453 464 473 430 456 518 541
Transporte 239 264 297 271 300 308 314 334 370 391 414
Governo (") 550 286 260 20,7 27,1, 280 319 325 345 370 397
Outros servigos 343 344 359 362 368 37,7 386 430 443 456 475
PB 387,8 346,2 354,8 3429 351,2 361,8 369,5 3819 397,8 422,5 448,6

PIB per capita
(em dolares) 1220 1040 1020 96,0 96,2 968 96,6 974 990 1025 1062

Fonte: Secretaria Nacional de Plangjamento. Di Franco, Pl4, 19863, v.64, Quadro I.
(*) Excluindo os organismos descentralizados.

Na mineracdo, a politica adotada de utilizar parte da renda
parafinanciar outros setores econdmicos, somada ao agravamen-
to de problemas estruturais associados com a queda de produ-
tividade, fdta de manutencdo e de reposi¢ao de equipamentos e
as indeni zactes pagas pelaexpropriacdo (22 milhdes de dolares),
leva a uma descapitalizacdo do setor, do qual continua depen-
dendo a economiado pais. Entre 1952 e 1960, as exportagdes di-
minuem de 136 para 55 milhdes de dblares, das quais 84% sdo
destinadas aos Estados Unidos e alnglaterra. Ao mesmo tempo,
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0 transporte e a fundicdo continuam nas ma&os de empresas es-
trangeiras, o que mantém o pais dependente do exterior.

A situagdo no campo também é critica: 0 processo de tran-
Sicéo entre antigos e novos proprietarios, com os problemas po-
liticos decorrentes, paralisam temporariamente a producdo. Pa-
ralelamente,

0 excessvo parcdamento das terras, néo acompanhado por medi-
das ficazes para promover a cooperativizacdo, impedia a tecnifica
G20 e mantinhaintactos os arcalcos procedimentos de cultivo. Mui-
tas parcdas gpenas abagteciam o consumo familiar - incrementado
pelas mdhares condigdes de vida - e néo produziam quase exce-
dentes comercias A fdtade créditos e o assessoramento
técnico dogavam asintengdes progressistas, e amanutenggo de pri-
mitivas e antiecondmicos procedimentos de comerdidizaggo dimi-
nuia a renda dos camponeses. (Dd Campo, 19863, v.3, p.50)

A produgdo agricola ndo aumentou a ponto de satisfazer o
mercado interno, mantendo-se a necessidade de importacdo; a
agricultura continuou num estagio de subsisténcia, permanecen-
do baixaademanda por produtos industrializados; aproducéo in-
dustrial estacionou num patamar de 9% do FB, ocupando 4% da
FEA e abastecendo 40% do consumo de manufaturados (ibidem).

A deterioracéo da situagdo econdmica convive com um pro-
cesso inflacion&rio e de desvalorizaggo cambial, a0 que se soma
uma crescente instabilidade politica originaria do ato grau de
mobilizacdo da classe oper&ria mineira e dos setores médios ur-
banos. Os camponeses, novos proprietarios, assumem cada vez
mais uma postura politica conservadora.

Para 0 MNR e suas figuras politicas principais, o presidente
Paz Estenssoro e Hernan Siles Suazo, as mudancgas estruturais
provocadas pelas reformas haviam atingido um limite que néo
deveria ser transposto. Para sair do atraso econdmico e socid era
preciso controlar a "desordem” e definir um caminho de desen-
volvimento. Sob a presséo das circunstancias, temendo mais os



desdobramentos da crescente ativacdo popular do que a negocia
¢do com os Estados Unidos, optam pelo segundo caminho.

A partir de 1953, 0 Exército é reestruturado e a maioria dos
novos egressos do Colégio Militar passa a receber treinamento
nos programas do Pentagono no Cana de Panaméd Em 1964,
mais da metade da alta oficialidade havia passado pelas escolas
dos Estados Unidos, a maior porcentagem em comparagdo aos
outros paises latino-americanos, o que terd reflexos politicos de
longo alcance.

Em 1955, o novo Cédigo de Petréleo outorga concessdes de
mais de 11 milhGes de hectares a empresas estrangeiras, bene-
ficiando especialmente a Bolivian Gulf Company, de origem nor-
te-americana

Em 1956, o novo presidente eleito, Siles Suazo, implementa
um plano de estabilizacdo negociado com o FMI. 2 O plano

estabelecia drésticas redugdes do orcamento - que obrigaram a
abandonar a maior parte das obras de desenvolvimento - e restrin-
gia ao maximo os créditos. O tipo Unico e livre de cdmbio implicava
a eliminagdo dos subsidios de que tinham se beneficiado os pro-
dutos importados de primeira necessidade. Abandonou-se o con-
trole dos precos e os salérios foram congelados. (ibidem)

O plano de estabilizagdo implicou uma deterioracdo ainda
maior dos indicadores sociais e apenas controlou a inflacdo. O

12 A Bdlivia foi o primeiro pais da América Latina a fazer um acordo com o
FMI. Entre 1956 e 1960, a lista de créditos concedidos pelo AMIl foi da se-
guinte ordem: "Argentina, de 1958 a 1960, 275 milhdes de délares; Balivia,
de 1956 a 1957, 27 milhoes de délares; Chile, de 1956 a 1959, 63,6 mi-
Ihdes; Colémbia, de 1956 a 1960, 157,25 milhdes; México, 50 milhdes em
1954 e 90 em 1959; Nicarégua, de 1956 a 1960, 26,25 milhdes; Paraguai,
de 1957 a 1960, 13,25 milhdes; Peru, de 1955 a 1960, 91 milhdes; Rep. Do-
minicana, 1959, 11,25 milhdes; Uruguai, 1960, 30 milhdes e Venezuea,
1960, 100 milhdes. Apenas escaparam Brasil, Cuba e Panamg mas 17 re-
publicas austrais se submeteram. Foram concedidos 48 empréstimos e as-
sinados 10 convénios stand by até finsde 1960" (Trias, 1977, v.2, p.272-3).
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sentido restaurador de privilégios presente na postura em rela-
¢do ao capital estrangeiro elevou a agitacéo politica, e os parti-
dos de esquerda romperam a alianga com o0 MNR. No entanto, os
Estados Unidos reagem favoravelmente a nova orientagdo. Re-
latério de inteligéncia do Departamento de Estado, em 31 deja-
neiro de 1958, ressalta as virtudes estabilizadoras do governo de
Siles Suazo:

O regime do Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR)
... continua a representar a (inica organizagdo capaz de manter um
equilibrio entre as principais forgas sociais e politicas na Bolivia
Sua habilidade de preservar um governo estavel e uma orientagdo
pr6-EUA na Balivia durante os proximos anos sera condicionadaem
grande parte pelo nivel de assisténcia externa que €a possa receber.
Nem a oposi¢éo direitista nem os partidos comunistas ameacardo a
estabilidade continua, exceto em caso de séria deterioragdo econd-
mica ... O curso da prudéncia seguido pelo MNR durante seu pri-
meiro periodo no poder conferiu-lhe amplo apoio, e nas eeigdes de
1956, seu lider, Hernédn Siles Zuazo, recebeu um evidente mandato
popular.

O governo de Siles concentrou-se em impedir o declinio eco-
ndmico da Balivia por meio de um programa de estabilizacdo inau-
gurado em dezembro de 1956 com assisténcia dos BUA. No ano pas-
sado, um modesto progresso foi acancado pelo programa, e o
presidente conseguiu angariar o influente apoio trabal hista organi-
zado e amparo popular para suas diretrizes politicas. Com guda
continua dos BUA, Siles provavelmente sera capaz de manter uma
margem de apoio para a estabilizagdo por todo o ano de 1958.

Uma sé&ria deterioracdo na situagdo econdmica ou uma auste-
ridade severa demais provavelmente uniria 0 movimento trabalhis-
ta contra Siles, pelo menos em bases ad hoc, e enfraqueceria gran-
demente alideranca moderada no MNR. Se ainquietacdo trabal hista
levasse atumultos e violéncia em larga escala, 0 governo provavel-
mente ndo conseguiria preservar a ordem. De qualquer forma, o re-
sultante avorogo politico melhoraria amplamente as perspectivas
paraatomada do poder por um regime trabal hista esquerdista e au-



mentaria a influéndia dos pequenos mas militantes grupos comu-
nigas. (OSSYState Department, sd., rolo VI, doc. 0107)

Siles Suazo chegara ao fina de seu mandato, sendo sucedido
por Victor Paz Estenssoro. Na sua segunda presidéncia, os prin-
cipais apoios com gue conta se encontram no Exército, repre-
sentado na vice-presidéncia por René Barrientos, militar treina-
do nos Estados Unidos; sb que esse apoio esta condicionado a
capacidade de o governo eleito manter aestabilidade politica. Em
pouco tempo, os receios explicitados no documento do Depar-
tamento de Estado se concretizam. O vice-presidente encabega
um golpe militar, com pouquissima resisténcia, iniciando um ci-
clo de instahilidade institucional em que as For¢as Armadas as-
sumem o papel principa no controle do poder politico.

A intervencdo dos Estados Unidos
na Guatemala

No fina de junho de 1954, a "Operacéo Exito", idedlizada,
organizada, financiada e dirigida pela CIA, atinge seus objetivos
com a renuncia de Jacobo Arbenz a presidéncia da Guatemala e
sua substituicdo por umajunta militar. O acontecimento repre-
senta a segunda intervencdo de envergadura da CIA com resul-
tados diretos na mudanca de governo em favor de setores aliados
dos Estados Unidos, apés a derrocada do primeiro-ministro
Mossadeh, do Ird, em 1953.

Sob 0 argumento do combate a crescente infiltracdo comu-
nista no governo Arbenz e 0s perigos que isso representava para
a estabilidade na regido, os mais variados instrumentos, legais e
ilegais, oficias e extra-oficiais, serdo utilizados pelo governo nor-
te-americano: a denuncia nos foruns internacionais (ONU e
OEA) da intervencdo do comunismo internacional na América



Latina pela Guatemala, campanhas nos meios de comunicacao,
no parlamento e na opinido publica dos Estados Unidos, e a cria
¢a0 de um "exército de libertagdo" formado por mercenérios na-
cionais e estrangeiros com base em Honduras e Nicaragua.

Alguns aspectos da "Operagdo Exito" chamam a atencéo,
entre eles, os elevados custos do investimento, que chegam a 20
milh&es de dolares contra um orgamento inicial de 4,5 milhdes
(Kinzer & Schlesinger, 1982, p.126), e o destaque dispensado
pelo governo dos Estados Unidos a situagdo da Guatemala, num
contexto internacional com graves problemas decorrentes do
conflito na Coréia e contra qualquer evidéncia de que o0s perigos
anunciados fossem verdadeiros. De acordo com Kinzer &
Schlesinger (1982, p.120):

No find de 1953, os andistas do Departamento de Estado dir-
mavam que a influénda comunigta era rdativamente trivid, com
exoe;20 do que pudesse influendiar no proprio Arbenz. O difundido
argumento de que a Guatemda podia converter-se em base paa
umatomada do Cand do Panama pel os soviéticos também era difi-
dl de se sugtentar. A Guatemaanéo tinhavinculos diplométicosou
militares com a RUssa nem com nenhum pais da Europa orientd,
0om excegdo de encontros ocasionals com funcion&ios da Tchecos:
lovéquia, da qua a Guatemda tinha comprado recentemente um
Unico carregamento de amas aviga

A Unica atitude do governo Arbenz passivel de ser conside-
rada como sinbnimo de mudancas que contrariavam interesses
dos Estados Unidos fo a reforma agréria de 1952, que atingiu
parte das propriedades da United Fruit Company (UFCO). Os la-
COos existentes entre a empresa e setores influentes, tanto dentro
do governo como nos meios politicos do pais, pesardo decisva
mente no processo que transformou a Guatemala num avo de
ataque direto dos Estados Unidos. A andlise se voltara, priori-
tariamente, para esse aspecto.



Jacobo Arbenz (1951-1954) era 0 segundo presidente eleito
da Guatemalaem 133 anos de independéncia. O primeiro foi seu
antecessor Juan Arévalo, em 1945, que iniciaum periodo de mu-
dangas politicas e econémicas visando a modernizacéo do pais.

A principal atividade econdbmica da Guatemala era a agricul-
tura, naqual se destacavam dois setores, um dedicado a subsis-
téncia, que ocupava 70% da populagdo na producdo dos seus pro-
prios alimentos (milho, fejéo, arroz, trigo, batata, hortalicas), e
outro dedicado & comerciaizagdo, que representava 90% das ex-
portactes, no qual se destacavam o café (entre 75% e 80%) e a
banana (Rubial, 1986a, v.3, p.188 - dados de 1950).

A estrutura da propriedade rural, de acordo com dados de
1950, era altamente concentrada, e 2,1% das propriedades ocu-
pavam 72,2% do territorio plantado e, dentro deste, 22 proprie-
tarios detinham 13% (ibidem, p.88-9). A UFCO eraamaior em-
presa, mantendo sob o seu controle dois tercos da produgéo de
banana, o transporte por barco e ferrovia, e ostrés portos do pais.

O principa objetivo do governo de Arévalo fa a criacdo de
condigBes adequadas para o controle naciona dos instrumentos
de politica econbémica e social, como pré-requisito do desenvol-
vimento capitalista do pais.

Entre as medidas mais importantes no campo econdmico,
destaca-se a criacdo do Banco Central, que passa a controlar a
distribuicdo do crédito, até entdo em méos dos bancos privados;
do Instituto de Fomento & Producgdo, que busca estimular, a par-
tir do Estado, a atividade econdmica privada; e do Instituto Na-
ciond do Petrdleo, dando prioridade ao capital naciona na sua
exploracdo, ja que, pela Constituicdo de 1945, as riquezas do
subsolo pertenciam a Nag&o. No campo social, 0 governo de Aré-
vao criao Instituto de Previdéncia Socia e o Codigo do Trabalho,
que reconhece o direito a sindicalizacdo e a greve, e estabelece 0
salério minimo e ajornada de 8 horas.

A aplicacdo do Cadigo do Trabalho desencadeard o primeiro
confronto do governo com a UFCO, preocupada com as conse-



guéncias da organizacdo em sindicatos dos trabal hadores ligados
a cultura da banana.

A companhia conseguiu contratar o senador Henry Cabot Lod-
ge do seu Estado natal de Massachusetts para uma campanha de
0posi¢ao as reformas do governo da Guatemala. Lodge, cuja familia
possuia agdes na United Fruit, irrompeu nos sal@es do Senado em
1949 e denunciou o Codigo do Trabalho por discriminar a United
Fruit e levélaauma " séria bancarrota econémica’ por meio de per-
turbacOes trabalhistas. (Kinzer & Schlesinger, 1982, p.95)

Ironicamente, o codigo inspirou-se no similar dos Estados
Unidos; no entanto, o proprio governo Truman manifestou preo-
cupacdes em relacdo ao seu alcance, solicitando ao FBI que reu-
nisse informagdes sobre o presidente Arévalo e alguns dos seus
auxiliares mais proximos.

A partir de 1950, a UFCO passara a desenvolver uma cam-
panha de opinido publica nos Estados Unidos contra o governo
de Arévdo, aertando sobre os perigos da penetragdo do comu-
nismo na Guatemala. Sintomaticamente, pouca atencdo recebeu
na imprensa a resposta de Arévalo, que, a0 mesmo tempo em
gue reafirmava sua solidariedade com os Estados Unidos na
guerrada Coréia, destacava a inspiragéo das suas reformas no es-
pirito que norteou a administracdo de Franklin Roosevelt (Kin-
zer & Schlesinger, 1982, p.96).

Com a ascensdo de Jacobo Arbenz, disposto a estender e
aprofundar as reformas iniciadas com Arévao, o confronto com a
UFCO e radicalizard, envolvendo cada vez mais 0 governo dos
Estados Unidos na defesa dos interesses da companhia.

Entre os objetivos explicitados pelo programa de governo de
Arbenz, destacava-se a "independéncia econdmica da nagdo, a
transformagdo do pais numa nagéo capitalista e a elevagdo do ni-

ve de vida do povo".?

13 Trecho do programa de governo de Arbenz, extraido de Rubid, 19863, p.100.



A reforma agréria tinha um papel central nessa estratégia,
permitindo diversificar a agricultura, fornecer matéria-prima para
a industria em fase inicial de desenvolvimento, aumentar a pro-
ducdo e diminuir a dependéncia do comércio exterior. Nos seus
itens principais, alei de 1952 estabelecia os seguintes objetivos:

Artigo 1° - liquidar a propriedade feudal no campo e as relagtes
de produg&o que a originam para desenvolver a forma de exploracéo
e métodos capitalistas de producdo na agricultura e preparar o ca
minho para a industrializag8o da Guatemala.

Artigo 2° - Ficam abolidas todas as formas de servidéo e es-
cravidao e, por conseguinte, proibidas as prestaces pessoais gra
tuitas dos camponeses, mogos colonos e trabalhadores agricolas, o
pagamento em trabalho do arrendamento da terra e os repartimen-
tos de indigenas, qualquer que sga a forma em que subsistam.

Artigo 5° - A expropriagdo a que se refere a presente lei de-
cretada por interesse socid se consumara de acordo com préviain-
denizacao, cujo importe sera coberto com "Bonus da Reforma Agré
rid', ressarciveis na forma em que determina a lei.

Artigo 6° - O montante de indenizacao sera fixado com base na
declaracéo da matriculafiscd de bens risticos, de acordo acomo se
encontre em nove de maio de mil novecentos e cinglienta e dois, e
ser& pago proporcionalmente & extensio da terra expropriada™

A expropriag8o afetou apenas as terras improdutivas, e a
nova estrutura agréria nao colocou em questdo a existéncia da
grande propriedade. Apesar do breve tempo de duragdo, os re-
sultados foram bastante favoraveis:

O produto nacional bruto subiu de 451 milhdes de quetzales
em 1952 para 492 milhfes de quetzales em 1954. O consumo pes-
sodl red subiu de 340 milhfes de quetzales em 1952 para 347 mi-

14 Le daRdfomaAgraia Trechos extraidos de Rubid, 1986a p.97.



Ihdes em 1954. A importagdo de maguinarias e equi pamentos subiu
no mesmo periodo de 76 a 77 milhdes e as exportacdes de 87 a 95
milhdes. (Rubial, 1986, p.103)

Em relacdo as propriedades da UFCO, a reforma agraria ex-
propriou 219.159,96 acres de terras ociosas em Tiquisaque, sobre
0 Oceano Pacifico, pelas quais pagou indenizacdo de 627.572,82
quetzales, e 173.790,47 acres de terra em Bananera, sobre o
Oceano Atlantico, pagando 557.542,88 quetzales. A partir desse
momento, a UFCO deflagra uma campanha em varias frentes
contra o governo de Arbenz.

Em 5 de marco de 1953, um relatério de inteligéncia do De-
partamento de Estado dos Estados Unidos avaliava os efeitos da
reforma agraria da Guatemala da seguinte maneira:

A adocdo, em 17 dejunho de 1952, de um amplo programade
reforma agréria prenuncia significativas mudangas politicas, econd-
micas e sociolégicas na Guatemaa. A implementacdo completa da
lel libertaria milhares de trabalhadores rurais de uma dependéncia
secular da privilegiada classe latifundiria, mas a maioria ficaria su-
jeita, quase que com certeza, a um controle préximo pelo Estado
por meio de supervisdo de um virtualmente autbnomo Departa
mento Agrario Nacional, pelo limite sobre o uso daterra, por meio
de concentragdes populacionais e de extensdo da assisténcia técnica
ou qualquer outra.

A implementacdo completa e rapida do programa de distribui-
¢do de terra possivelmente produziria sérias repercussdes econd-
micas. O nervosismo jatem diminuido a atividade empresarial. Até
agora, contudo, a producdo agricola, que vem a ser a base da eco-
nomia da Guatemala, aparentemente ndo fo afetada.

As forcas administrativas usaréo a lei, quase que certamente,
para eliminar todo o controle que as grandes classes latifundiarias
conservadoras exercem sobre os trabalhadores rurais. Com a assis-
téncia dos comunistas, que aproveitardo a oportunidade para es-
tender sua influéncia sobre as classes rurais, devera resultar um
apoio mais forte para 0 governo. E também provavel que as van-



tagens para os comunistas sgam intensificadas por maiores opor-
tunidades de atacar aUnited Fruit Company e peladesuni o crescente
entre os moderados e a esguerda resultante do patrocinio do go-
verno para o programa de reforma.

Os empreendimentos agricolas estrangeiros, especiamente a
United Fruit Company, provavelmente terdo suas propriedades néo
cultivadas desapropriadas, uma vez que elas parecem ndo ter ne-
nhuma protecdo especiad sob suas concessdes de operacdo. Enquan-
to eles podem apelar com decisdes que afetam seus interesses para
0 Departamento Agrario Nacional, esta agéncia e os tribunais civis,
gue provavelmente ndo poderiam ser utilizados, estéo t&o rigoro-
samente sujeitos as vontades da administracdo que tal recurso pou-
co valeria

Existe uma forte possibilidade de que uma aceleracdo rapida
demais do programa agrério, juntamente com a crescente forcaein-
fluncia comunista, possa levar auma violéncia dificil de ser contida
pela administracdo de Arbenz. (OSS/State Department, sd., rolo
IX, doc. 0208)

No dia 12 de marco, Spruille Braden, conselheiro em rela-
¢Oes publicas da UFCO, que anteriormente foi embaixador dos
Estados Unidos na Colombia (1939-1941), Cuba (1942) e Ar-
gentina(1945), pronunciadiscurso no Dornauth Collegecritican-
do a omissdo de Eisenhower em relagdo a situagdo na Guatemala
e solicitando a intervencdo dos Estados Unidos para deter o
avango do comunismo.

Em 26 de marco, o Departamento de Estado emite notaques-
tionando a expropriacéo de terras da UFCO. O proprio secretério
de Estado, John Foster Dulles, teve participagcdo, como advogado
do escritério Sullivan e Cromwell, na redacdo dos contratos de
1930 e 1936 entre a companhia e o0 governo da Guatemala, na
época presidido pelo ditador Ubico. Em 1954, ele solicitara, em
nome do governo dos Estados Unidos, uma indenizagéo para a
empresa de 15.854.848 de ddlares pelas terras de Tiquisaque.
Embora exorbitante, j& que o vaor declarado para impostos era
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de 627.527 ddlares, asomaé menor que os 20 milhdes gastos pe-
los cofres publicos para financiar a derrocada de Arbenz.

Em agosto de 1953, Eisenhower aprova plano elaborado pela
ClA, sob o comando de Allen Dulles, para derrubar o governo da
Guatemala. Um grupo de 200 homens recrutados entre exilados
da Guatemala e mercenarios de outras nacionalidades comeca a
ser treinado em Honduras e Nicardgua. O escolhido para de-
sempenhar o papel de "libertador” foi Carlos Castillo Armas, co-
rond exilado em Honduras ap6s golpe frustrado contra Arbenz
em 1950.°

Em marco de 1954, na X Conferéncia Pan-Americana reali-
zada na Venezuda, a delegacio dos Estados Unidos, presidida
por Foster Dulles, propde resolucdo declarando que "a domina-
¢ ou controle das ingtituicbes politicas de qualquer Estado
americano por parte do movimento comunista internaciona ...
congtituiria uma ameaca (para 0 hemisfério inteiro e requeria
uma) acdo apropriada de acordo com os tratados existentes'
(Kinzer & Schlesinger, 1982, p.160).

Na sua resposta, Guillermo Toridlo, representante da Gua-
temala e ministro de Relagbes Exteriores, denuncia o caréter in-
tervencionista da proposta de Dulles:

a delegacdo de Guatemala se opora categoricamente a toda resolu-
¢ao ou declaragdo que, com o pretexto do comunismo, conculque 0s
principios fundamentais da democracia, postule a violagéo dos di-
reitos do homem ou vulnere o principio de ndo-intervencéo com a
tendéncia a converter o pan-americanismo num instrumento para
manter os povos de América Latina em condigdes semicoloniais em

15 O chefe de politica e propaganda da "Operacéo Exito", Howard Hunt, espe-
cificou posteriormente a operagdo o porqué da escolha de Castillo Armas:
fora 0 natural anticomunismo, "possuia esse conveniente aspecto de indio.
Parecia um indio, o que era algo excelente para o povo" (Apud Kinzer &
Schlesinger, 1982, p.137).



beneficio de poderosos interesses dos monop6lios estrangeiros.
(Apud Sdser, 1967, p.57)

A resolugdo, no entanto, € aprovada por ampla maioria, com
aabstencdo do México e daArgentinae o voto contrario da Gua
temala

No dia 18 dejunho, avibes dos Estados Unidos bombardeiam
o territério da Guatemala e as forgas rebeldes de Castillo Armas
iniciam a invasdo a partir de Honduras. O governo apresenta so-
licitacdo a0 Conselho de Seguranca da ONU para que peca um
cessar-fogo e nomeie uma comissdo observadoraque analise a si-
tuacdo no pais. Apesar da decisdo do Conselho em favor do ces-
sar-fogo, o conflito continua. O presidente Arbenz solicita uma
segunda reunido, mas a acéo do representante dos Estados Uni-
dos, Henry Cabot Lodge (cujafamilia, por coincidéncia, eraacio-
nista da UFCO), consegue bloguear a discussdo gracas aos votos
favoréveis de Brasil, Colémbia, Turquia e China nacionalista.

Apesar da oposicdo enfrentada pelas forcas de Castillo Ar-
mas, com crescentes dificuldades para avancar dentro do terri-
torio da Guatemala, o exército se nega a atender ao pedido do
presidente Arbenz para armar apopulagéo civil e enfrentar os in-
vasores, cujo poder de fogo aéreo superava o das forgas locais.
Em 27 de junho, dois dias ap6s a votagdo no Conselho de Se-
gurancada ONU, o embaixador dos Estados Unidos no pais, John
Peurifoy, anuncia ao ministro de Relagbes Exteriores que a subs-
tituicdo de Jacobo Arbenz por uma junta militar faria a guerra
cessar imediatamente. No mesmo dia, Arbenz renuncia, dfir-
mando o desgjo de evitar um maior derramamento de sangue.

O argumento da penetracdo do comunismo na Guatemaa
estalonge de refletir arealidade objetiva. Nas elei¢des que deram
avitériaaArbenz, o Partido Guatemalteco do Traba ho, nome do
partido comunista, obteve quatro cadeiras no parlamento, de um
total de 56. A maior influéncia do partido estava no movimento
operédrio, no qual se destacava na organizacdo de sindicatos e na



implementagcdo da reforma agréria. Em termos de poder deci-
sOrio, nunca chegou a ter uma presenca proxima do nicleo pre-
sidencial. Na realidade, o grande problema que desencadeou a
campanha contra o governo de Arbenz fo a expropriacdo de ter-
ras da UFCO, empresa que mantinha uma importante rede de in-
fluéncias nos mais altos escalGes do governo dos Estados Uni-
dos, especialmente em setores vinculados a politica externa. Um
claro exemplo de favorecimento de interesses privados a partir
da acdo estatal.

A atuacdo do governo Eisenhower na derrocada de Arbenz
continua gerando controvérsia nos Estados Unidos. Na sua cri-
tica &s teorias do imperialismo e da dependéncia como fator cul-
tura do subdesenvolvimento latino-americano, Lawrence Har-
rison atribui parte da responsabilidade aintelectuais dos Estados
Unidos que promoveram uma visdo errdnea do papel do pais na
regido. Entre os alvos principais da critica, destacao livro de Kin-
zer & Schlesinger, uma das fontes da nossa andlise.

Harrison considera que houve uma injusta demonizagdo da
acdo daUnited Fruit naAméricaCentral e Caribe. Para€le, osins-
trumentos de pressdo utilizados pela empresa na defesa dos seus
interesses estariam plenamente justificados, caso contrério, fi-
caria em desvantagem ante outros concorrentes nesses merca-
dos. Narealidade, a UFCO teria sido obrigada a fazer uso de ins-
trumentos tipicos da cultura latino-americana nas relagdes entre
0 setor privado e o poder publico:

A United Fruit se envolveu nas paliticaslocais, e € quase certo
que is0 induiu favores para politicos e burocratas. No entanto,
conforme Hernando de Soto™ tem argumentado, éiso o queotra-

16 Economista peruano autor do livro O outro Sendero, umadas principais refe-
réncias, ao lado do Manual do perfeitoidiotalatino-americano, dacriticaideol &
gica conservadora do nacionalismo latino-americano.



diciond "mercantilismo" econdmico latino-americano dgnifica -
relagdes acomodadas entre homens de negdécios e governos. A Uni-
ted Fruit ndo poderia ter sobrevivido se ndo jogasse 0 mesmo jogo
dos homens de negdcios nacionais. (Harrison, 1997, p.99)

Pela andlise que fizemos da estrutura econémica da Guate-
mala, resulta dificil identificar os poderosos empresarios nacio-
nais e representantes de grandes companhias internacionais que,
de acordo com Harrison, estariam disputando o mercado com a
UFCO. Na auséncia de evidéncias, a ideologia justifica.

No que se refere aintervengdo do governo dos Estados Uni-
dos, Harrison considera que os fatores desencadeadores foram
essencialmente geopoliticos e que a defesa dos interesses da
UFCO teve um papel secundario:

A prevencdo contra a influéncia de paises hostis aos Estados
Unidos - a Alemanha a época da Primeira e Segunda Guerras Mun-
diais, aUnido Soviética e Cubadurante aguerra fria- tem sido o ob-
jetivo maior da politica dos BJA na América Central e Caribe du-
rante todo este século e explicando apenas as intervencdes dos BUA
na Guatemala em 1954, mas também na Nicardgua em 1912 e
1982; na Republica Dominicana em 1916 e 1965; e no Haiti em
1915. A despeito dosinvestimentos da United Fruit e de outras com-
panhias dos BUA, o significado econdmico da América Central para
o0s Estados Unidos € minusculo. (ibidem, p.101)

De acordo com essa abordagem, a UFCO e o governo dos Es-
tados Unidos agiram corretamente. A defesa do interesse na-
cional justificou o intervencionismo. A culpa estava do lado do
governo Arbenz, incapaz de perceber os beneficios da presenca
da UFCO e o fato "6ébvio" de que qualquer possibilidade de mu-
danca nessa regido estava geopoliticamente sobredeterminada.

Em visita a Guatemala em margo de 1999, como parte de
uma viagem a paises da América Central, o presidente Clinton



fez um pedido forma de descul pas ao povo guatemalteco pelain-
geréncia nos assuntos internos do pais durante a guerrafria "pa-
ra os Estados Unidos, € muito importante que eu diga claramen-
te que o suporte a forgas militares e unidades de inteligénciaque

se envolveram na difusdo davioléncia e da represséo fol errado, e

que os Estados Unidos n&o devem repetir esse erro".'’

17 Parte do discurso do presidente Clinton (apud Fdooff, 1999, p.42). Na sua
critica a0 pedido oficid de desculpas, Facoff adota argumentos curiosos:
"ndo é impossivel que, deixada a sua prépria conta, a Guatemala poderia ter
se tornado o primeiro Estado cliente da Unido Soviética na América Latina
... N6s nunca saberemos. Mas era essa a preocupagdo do governo dos Esta-
dos Unidos e da Agéncia Central de Inteligéncia naépoca’ (p.44).



4

O periodo Kennedy-Johnson: entre o
reformismo e a seguranca hemisférica

O periodo em que os Estados Unidos sdo presididos pelas
administraces democratas de Kennedy e Johnson corresponde a
uma fase de crescimento econdmico e prosperidade. O Produto
Naciona Bruto (PNB) se expande de 502,6 bilhdes de dolares em
1960 para 870 bilhdes em 1968 (Trias, 1977, v.3, p.12).

Na politica externa, Kennedy propde mudancas nas relagdes
com a Unido Soviética, sinalizando para uma politica de "dis-
suasdo flexivel", que diminua os riscos do confronto direto e
priorize a concorréncia nos campos tecnol égico, produtivo e co-
mercial, buscando demonstrar, na prética, a superioridade do
American way of life. Nos anos da administracéo Eisenhower, 0
acento nos ganhos de curto prazo limitava as possibilidades de
resolucdo das crises internacionais a umaopgdo entre extremos.
Com avolta dos democratas ao poder, os Estados Unidos apos-
tam no esvaziamento das alternativas ndo capitalistas ou nacio-
nalistas antinorte-americanas, pelo estabel ecimento de um con-
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senso majoritdrio em favor das vantagens oferecidas pelo
alinhamento com o "mundo livre".

Nos anos em que Kennedy esteve a frente do governo, au-
mentou a importancia da América Latina na politica externa, si-
tuacdo gque mudou radicalmente com a ascensdo de Johnson,
guando os Estados Unidos se envolveram cada vez mais no con-
flito do Vietna

As preocupacdes com a América Latina adquirem prioridade
a partir da constatacgo dos erros das politicas anteriores que,
como vimos, enfatizavam o alinhamento politico da regido em
raz&o da guerrafria, apoiando sem qualquer seletividade todo re-
gime aliado e combatendo aqueles que ensaiavam vO0os proprios,
sem medir meios e consequiéncias de médio e longo prazos cau-
sadas pela imposicao de opgdes antipopul ares.

A revolucdo cubana aparece nesse momento como um indi-
cio do que pode acontecer com outros paises caso a politica ex-
terna dos Estados Unidos continue apostando exclusivamente
no intervencionismo. O eixo inicia da mudanga de rumos pro-
posto por Kennedy sera a promog&o de reformas econémicas e
socials, 0 que ndo significa o abandono das politicas preventivas
e repressivas das administragdes precedentes. Na prética, nos
dois campos haverdinovagdes e aperfeicoamento dos instrumen-
tos de politicaexterna, que serdo combinados de forma a atender
as exigéncias colocadas pela conjuntura desses anos.

Para pensar o novo enfoque das relagBes com a América La
tina, serd formada uma equipe de intelectuais de diversas éreas,
sem a participagdo de funcion&rios das administraces republi-
canas anteriores, sob a direcdo de Adolf Berle, diplomata que ja
havia trabalhado no Departamento de Estado com Franklin Roo-
sevelt, 0 que ndo dgnificou uma opcdo pela volta da "boa vizi-
nhanga'. A postura do governo Kennedy sera pragmética: para
implementar a politica de reformas estruturais, criard a Alianca
parao Progresso (Alpro) e, para prevenir novas experiéncias ins-
piradas na revolugdo cubana, a politica de treinamento e apare-
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Ihamento das forgas repressivas latino-americanas seré reforcada.
O novo secreté&rio da Defesa, Robert McNamara, seré o respon-
savel pela reformulagdo dos programas do Pentagono.

Durante o periodo em que Kennedy é presidente, a expec-
tativa maior reca na politica reformista, com a ascenséo de
Johnson; haum retorno do big stick como principa respostapara
as crises latino-americanas.

A possibilidade de uma nova politica dos Estados Unidos pa
raaAmérica Latina criou expectativas favoraveis na maioria dos
governos da regido. De acordo com Antidsov (1986, p.70):

Antes de formular definitivamente seus lineamentos nos as-
suntos interamericanos, Kennedy procurou esdlarecer aopinido da
queles lideres |atino-americanos com 0s quas abrigava esperancas
de estabe ecer boa colaboracdo. Com esse propdsito, em rdacéo a
Américalating, foi comissionado Arthur M. Schlesinger J. Suasen-
trevistas com Arturo Frondizi na Argentina, com Vidor Paz Es
tenssoro na Bdivia, com Rémulo Betancourt na Venezuda e com
Victor Haya delaTorre no Peru confirmaram que todos os dirigen-
tes citados, congderados por Kennedy um gpoio parasuafuturapo-
liticana AméricalLatina, consderaram imprescindivel que, num de-
terminado momento, os Esados Unidos redizassam reformas
sodias orientadas aimpedir o crescimento dainfluncacomuniga

Em marco de 1961 € entregue a Kennedy um memorando as-
sinado por Rall Prebish, pela Comissdo Econdmica paraa Amé-
rica Latina (Cepal), por José Mora, pela OEA, e por Felipe Her-
rera, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
contendo as idéias dos setores empresariais e circulos intelec-

1 OBID fai criado em 1959, por pressdo dos paises |atino-americanos, com a
funcéo de fornecer créditos a juros baixos para o desenvolvimento da re-
gido. O capita inicid foi de 1 bilhdo de ddlares, dos quais 45% aportados
pelos Estados Unidos e 55% pel os paises | atino-americanos.



tuais latino-americanos influentes em relagdo aos problemas e
saidas mais adequados para a regido. Nessa ocasido, Kennedy
apresenta um programa de dez pontos que sintetizam os obje-
tivos da Alianga para o Progresso.

Entre os principais pontos do programa destaca-se a imple-
mentacdo de um Plano Decena de desenvolvimento, com des-
tinagdo de umaverba de 500 milh&es de dolares para "combater
0 analfabetismo, para melhorar a produtividade e o emprego da
terra, para exterminar as doengas, para derrubar as estruturas
arcaicas do sistematributario e de posse daterra e para fornecer
oportunidades educacionais' (Kennedy, Alliance for Progress
Addressto Latin American Diplomais, in May, 1964, p.234). O pro-
grama também prometia apoio a integracdo econdmica, propon-
do acriagéo de uma area de livre comércio, programas de emer-
géncia de alimentos para a paz e intercambio cientifico entre as
universidades.

Um més depois, ainvasdo a Cuba pela Baia dos Porcos, que
discutiremos neste capitulo, reduz rapidamente as expectativas
favorévels suscitadas pelas declaragBes iniciais do governo Ken-
nedy. A partir daqui, ficam claramente especificadas as respostas
gue se devem esperar em caso de ndo-alinhamento com os Es-
tados Unidos.

O fracasso da invasdo desencadeia um processo de radicali-
zacao nas relagbes entre Cuba e Estados Unidos. Nas discussdes
dos organismos interamericanos sobre a implementacdo da Al-
pro, o isolamento de Cuba sera o objetivo paralelo e condicional
do oferecimento de gjuda econdmica

O programa da Alpro € apresentado na reunido da OEA em
Punta del Este, em agosto de 1961. Entre os principais objetivos,
destacam-se a reforma agréria, o crescimento do produto bruto
per capita a uma média anua de 2,5%, a eliminagdo do andfa
betismo até 0 ano de 1970, areducdo pelametade damortalidade
infantil, e o estimulo aindustrializagdo e aintegracéo econbémica



das nacdes. Os recursos prometidos para atingir esses objetivos
ascendem a 20 bilhdes de ddlares ao longo de dez anos, metade
originérios do tesouro dos Estados Unidos e o restante dividido
em partes iguais entre o setor privado e os Estados latino-ame-
ricanos (ver Donghi, 1990, cap. 7; Kryzanek, 1987, cap. 3; e Na
than & Oliver, 1991, cap. 5).

A Alpro recebe severas criticas da delegacdo cubana, chefiada
por Ernesto "Che" Guevara, argumentando que o eixo da guda
ndo apostavano desenvolvimento econdmico daregido, mas des-
tinava-se basicamente a suprir deficiéncias no plano da alimen-
tacdo, saneamento basico e educagdo. A Unica mudanca estru-
tural apresentada era a reforma agréria.?

A proposta dos Estados Unidos € aprovada, e o programa da
Alpro comega a ser implementado. Como mostra a Tabela 6, a
partir de 1961 ha um aumento substancial no desembolso de re-
cursos oficiais paraa América Latina. Naparte correspondente ao
setor privado, "os investimentos dos BUA na regido passaram de
4,4 bilhdes de dolares acumulados em 1950 a9,01 em 1967, 11,9
em 1973 (Minsburg, 1987, p.66). No periodo 1950-1973, o PB
per capita da América Latina cresce aumamédiaanual de 3,8%.°

Apesar do respaldo politico do governo norte-americano, do
aumento dos investimentos oficiais e privados, e do crescimento

2 No seu discurso na Conferéncia, Guevara critica as projegBes de crescimen-
to da Alpro para a regido, contrapondo sua percepcdo otimista do futuro de
Cuba: "A taxa de crescimento que se apresenta como ided para toda a
América é de 2,5% ... N6s falamos sem nenhum receio em 10% de desen-
volvimento ... O que Cuba cdcula que terd em 1980? Uma rendaper capita
de 3 mil dolares, maior que a dos Estados Unidos atualmente ... Que nos
deixem em paz, que nos deixem crescer, e dentro de vinte anos reunamo-
nos todos de novo para ver de onde vinha o canto de serela: se de Cuba re-
volucionariaou de outro lugar" (apud Castafieda, 1997, p.241).

3 French-Davis, 19983, p.151, Tabda4.1. Na comparagdo com 0s outros pe-
riodos histéricos apresentados pelo autor, o de 1950-1973 apresenta maior
crescimento: 1870-1913, 1,45%; 1913-50, 1,2%; 1973-90, 2,1%.



econbmico acima da média prevista, o desenvolvimento latino-
americano, no entanto, ndo apresenta os resultados satisfatérios
conjeturados pela Alpro. Como mostram os dados da Tabela 7,
relativos aos paises mais industrializados da regido nos anos 60
(ver Quadro 1), na maioria dos casos, ha uma deterioracéo na
distribuicdo da renda, acompanhada de aumento dos indices de
subemprego informal urbano.

Tabela 6 - Ajuda total dos Estados Unidos & América Latina
1952-1975 (em milhdes de dolares constantes para

1989)

Ano Mlitar Ndo nlitar Tot al

1952 231. 503 129. 963 361. 466
1953 452. 154 179. 934 631. 088
1954 106. 224 211. 442 317. 666
1955 120. 714 429. 288 550. 002
1956 149. 495 983. 082 1.132. 577
1957 257. 195 1.154. 243 1.411. 438
1958 193. 249 694. 507 887. 756
1959 252. 400 685. 910 938. 310
1960 282. 437 623. 781 906. 218
1961 466. 517 1. 604. 880 2.071. 397
1962 603. 844 3.221. 310 3.816. 154
1963 359. 076 3.053.770 3.412. 846
1964 401. 158 3. 596. 356 3.997.514
1965 352. 446 2.625. 777 2.978. 223
1966 463. 233 2.832.830 3.296. 063
1967 308. 153 2.052. 937 2.361. 090
1968 256. 481 1.888.519 2.614. 469
1969 139. 921 1.216. 872 1. 356. 793
1970 73.737 1. 622. 415 1. 696. 152
1971 228. 886 1. 186. 806 1. 415. 692
1972 261.713 1.193. 705 1.445. 418
1973 222.373 907. 528 1.129. 901
1974 340. 098 960. 444 1. 100. 542
1975 340. 736 873. 478 1.214. 217

Fonte: Tulchin, 1990, com base no Servico de Investigacdo do Senado dos Estados Unidos.



ados Unidos e América Latina

Tabda 7 - Crescimento do produto, distribuicéo de renda e su-
bemprego informal urbano em paises selecionados da
América Latina (1950-1981)

(1 (2 (3)
Evolucédo do Distribuigéo Subemprego
PIB (%) da renda informal urbano
1960-1973 1950-1981 1950 1980
Argentina 4,0 29 (Urbana) 15,2 21,4
Inicio anos 50: 0,37
1961: 0,41
1974: 0,42
1980: 0,46
Brasil 75 6,8 (Nacional) 10,7 16,5
1960: 0,57
1970: 0,63
1980: 0,62
Chile 34 3,6 (Santiago) 22,1 21,7
Inicio anos 50: 0,44
1960: 0,46
1968: 0,50
1971: 0,47
1981: 0,52
Colémbia 56 5,0 (Nacional) 15,3 22,3
Inicio anos 50: 0,51
1964: 0,54
1971: 0,52
1978: 0,47
México 7,0 6,6 (Nacional) 12,9 22,0
Inicio anos 50: 0,59
1963: 0,61
1967: 0,59
1977: 0,55

Fonte: (1) French-Davis, Bethell, 1998, Tabda 4.3, p.178. (2) Coeficientes de Gini, distri-
buicdo das familias segundo o total da renda familiar. (Thorp, 1999, Apéndice VIII, Tabda
VIIL1l, p.370). (3) % da populacdo total economicamente ativa (Cardoso & Helwege, 1993,
Tabda 9.7, p.257).

Kryzanek, um pesquisador préximo do establishment da po-
litica externa dos Estados Unidos, atribui os parcos resultados da
Alpro aduas limitagBes originérias do meio ambiente cultura da
regido - crescimento demogréfico e resisténcia a mudanca:
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Os Estados Unidos viram que, apesar do crescimento econd-
mico, a populacdo em aumento tornava dificil conseguir um desen-
volvimento significativo. Além disso, os arquitetos da Alianga com-
preenderam que solicitar aos latino-americanos que cooperassem
na realizacdo de reformas econdmicas e sociais nem sempre asse-
gurava o cumprimento. Os funciondrios americanos acharam gran-
de resisténcia de parte das elites governantes e econdmicas para
avancar nas areas de reforma agréria, equalizacdo de impostos e for-
macdo de programas de bem-estar social. Finalmente, havia uma
desconfianca subjacente entre os latino-americanos para este novo
grande projeto dos Estados Unidos. Os latino-americanos haviam
ouvido promessas antes e ndo estavam demasiado ansiosos
por aderir a Alianca para o Progresso. (1987, p.108)

Paradoxal mente, os principais empecilhos ndo séo debitados
a oposic¢ao das forgas de esquerda, € o comportamento das elites
latino-americanas que dificulta o avango das reformas. Com a
politica de isolamento de Cuba, que culmina com a sua expulsdo
da OEA, os Estados Unidos comegam a priorizar as aliangas com
0s setores mais conservadores, justamente 0os mais refratarios as
politicas daAlpro, especialmente adareforma agraria. Os aliados
originais das propostas de Kennedy v&o perdendo espaco. Se, por
um lado, a Alpro necessita deles para promover as reformas, por
outro, a politica de bloqueio a Cuba, mais urgente e decidida, en-
contra nos seus inimigos a principal base de apoio.

Com o aumento dos conflitos na América Latina crescem as
preocupacdes dos Estados Unidos com a seguranga. Cada vez
mais, o eixo da politica externavai deslocando-se para uma agao
preventiva e repressiva dos sintomas da crise, subordinando os
problemas estruturais ao calendario, mais urgente, da gover-
nabilidade. As novas prioridades passam pelo apoio a aliados
confidvels.

O aspecto menos divulgado da administragdo Kennedy, ge-
ralmente associado com a retorica reformista da Alpro, foi a po-
litica de defesa, com a expansao dos gastos militares e a rees-



truturacdo das Forgas Armadas buscando maior eficiéncia no
combate as novas formas de insurgéncia que se disseminaram
pelo Terceiro Mundo.

Para Arthur Schlesinger Jr., no momento em que os Estados
Unidos tomavam a decisio de dar sustentacdo aum governo dia-
do, n&o havialugar para dividas na percepcdo de prioridades en-
tre politica reformista, apoio a democracia e contengdo do co-
munismo: "Existem trés possibilidades, em ordem de
preferéncia descendente: um decente regime democrético, uma
continuidade do regime de Trujillo (uma ditadura de direita) ou
um regime como o de Castro. Devemos apontar para o primeiro
caso, mas na realidade ndo podemos renunciar a0 segundo até
estarmos certos de que poderemos evitar o terceiro” (apud Na
tan & Oliver, 1991, p.213-4).

Para enfrentar a disseminagéo do terceiro tipo de regime, os
arsenais de misseis intercontinentais, grandes bombardeiros e
exércitos regulares apresentam pouca eficdcia. O fracaso da in-
vasdo a Cuba e os problemas na Indochina representam um sina
de aderta. O desenvolvimento de novos programas de adestra
mento das Forgas Armadas nas téticas da guerrade guerrilhas e o
fortalecimento dos servigos de inteligéncia assumem maior des-
taque na politica de defesa dos Estados Unidos.

O orgcamento militar do primeiro ano do governo Kennedy
superaem 2,3 bilhdes de délares 0 do ano anterior. Em relacéo a
América Latina, os programas de treinamento das Forgas Arma-
das iniciados nos anos 50, de acordo com asdiretrizesdo Tiar, so-
frem algumas modificagfes. A nogdo de defesa continental que
orientou os investimentos no aparelhamento da marinha e da
aeronautica, para o controle das vias de acesso de poténcias ex-
tracontinentais pela Costa Atléntica, cede espago para umavisio
centrada na contra-insurgéncia, fortalecendo as forgas militares e
paramilitares de cada pais para enfrentar inimigos internos.

Entre 1949 e 1970, 54.720 oficiais e suboficiais | atino-ame-
ricanos passardo pelos programas de guda militar situados nos



Estados Unidos e na zona do Canal do Panama. De acordo com
as palavras do entdo secretério da Defesa, Robert McNamara:

Provavelmente, a maior retribuicdo que nos da o nosso inves-
timento em assisténcia militar provenha do treinamento de oficiais
chaves escolhidos nas nossas escolas militares e centros de treina-
mento nos Estados Unidos e ultramar. Esses estudantes s&0 eleitos
pelos seus paises para que sgam instrutores quando regressarem
para suas pétrias. S0 os futuros lideres ... N&o preciso me explanar
acercado valor deter em posicdes de lideranga homens com um co-
nhecimento de primeira méo sobre como o0s norte-americanos fa
zem as coisas e como pensam. N&o tem preco para nds fazer desses
homens nossos amigos. (Apud Selser & Diaz, 1975, p.60)

Os desenvolvimentos posteriores dessa politica daréo plena
razdo a McNamara. De acordo com dados divulgados em outu-
bro de 1973 pelo New York Times, "mais de 170 graduados da Es-
cola Militar das Américas de Estados Unidos sao hoje chefes de
governos, ministros em gabinetes, comandantes-em-chefe, che-
fes de Estado-Maior e chefes de inteligéncia’ (Selser & Diaz,
1975, p.61).

A ascensado deJohnson, em 1963, fortalecerd aindamais essa
politica. A Alpro, embora nado sgja formalmente abandonada, as-
sumiracadavez mais um sentido retdrico. A novaorientagao, co-
nhecida como "doutrina Mann", por causa do seu inspirador, o
novo assistente do secretério de Estado e coordenador da Alpro
nomeado por Johnson, Thomas Mann, ex-funcionario da admi-
nistracdo Eisenhower, recomenda uma postura neutra em rela-
¢do ao caréater ditatorial ou democratico dos regimes politicos da
regido, privilegiando os interesses globais dos Estados Unidos,
especialmente o combate ao comunismo.

Diferentemente do governo Kennedy, que atribuia maior
peso aos recursos publicos nos programas de gjuda, anovaorien-
tacdo prioriza os investimentos privados. Em 1965 € criado o
Conselho para a América Latina (CLA), por iniciativa de David



Rockefeller, do Chase Manhattan Bank, que congrega mais de 200
empresas dos Estados Unidos, responsaveis por 90% dos inves-
timentos na América Latina. A vinculagdo entre os mais altos
executivos dessas empresas com setores-chaves do governo nor-
te-americano, transmitindo um conhecimento pormenorizado
da situacdo na regido, torna esse organismo cada vez mais im-
portante como instrumento de articulac&o entre os interesses do
setor privado, a politica externa dos Estados Unidos e os aliados
nesses paises.

O relatério dovice-presidente do CLA, Henry R. Geyelini, no
encontro anual de dezembro de 1969, define bem o papel da en-
tidade:

1. Devemos prever o desenvolvimento dos acontecimentos de
longo acance na América L atina e prepararmo-nos paraeles. Desta
decisdo, saiu aencomendado Council a Decision ResearchInc., quevai
preparar um "mapa ambiental” da América Latina

2. Precisamos, de umavez por todas, organizar adocumentaco
das contribui¢Bes de investimento privado estrangeiro para o de-
senvolvimento da América Latina

3. Devemos estabelecer regras definitivas para a empresa pri-
vada, estrangeira e nacional.

4. A empresa privada deve ser estimulada a jogar uma parte
mais ativa no plangiamento econémico da América Latina. O tra-
balho de vérios grupos empresariais binacionais associados ao
Council esta comegando a focdizar 0 assunto.

5. Vamos providenciar todo e qualquer input no pensamento do
governo norte-americano. Para isso, abriremos um escritério em
Washington, em 1970.

6. Devemos aumentar o nimero de servigos do Council em be-
neficio dos nossos membros na América Latina. (Apud Drefuss,
1986, p.151)

Em 1970, o CLA mudara seu nome para Council of the Ame-
ricas (COA), tornando-se, a partir da administracdo Nixon, um
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dos principais instrumentos ndo-governamentais na criagdo da
politica externa para a América Latina.

No plano internacional, o pais se envolve cada vez mais no
conflito do Vietnd Na América Lating, a opcéo pela seguranca
politica fortaece as saidas ndo institucionais, e a visdo do Pen-
tagono e da CIA passa ater um peso maior na caracterizacéo dos
amigos e inimigos dos Estados Unidos. Governos e setores po-
liticos, considerados aiados pelo presidente Kennedy na promo-
¢ao das reformas propostas pela Alpro, comecam a ser vistos
como indecisos e perigosos. Entre 1962 e 1968, o panorama po-
litico da regi&o reflete a opcao clara pelo militarismo: na Argen-
tina, Arturo Frondizi € derrocado por golpe militar em 1962; o
mesmo acontece com Juan Bosch na Republica Dominicana, Idi-
goras Fuentes na Guatemala e Villeda Morales em Honduras em
1963, mesmo ano em que Duvalier se autoproclama presidente
vitalicio do Haiti; Jodo Goulart no Brasil e Paz Estenssoro na Bo-
livia em 1964; lllia na Argentina em 1966 e Belalinde Terri no
Peru em 1968, embora, neste Ultimo caso, o golpe militar res-
ponda a objetivos nacionalistas, sem relagdo com a politica ex-
terna dos Estados Unidos, como veremos no proximo capitulo.

Nas segOes a seguir, discutiremos as contradicdes entre o dis-
curso mudancista e a prética intervencionista na politica externa
dos Estados Unidos no periodo 1961-1968, tomando como re-
feréncia especifica as agBes contra Cuba, 0 golpe contra Jodo
Goulart no Brasi|l e ainvasdo da Republica Dominicanaem 1965.

A revolucdo cubana

Os Estados Unidos tém um peso relevante na evolucéo dos
processos politicos da Guatemala, Baolivia e Argentina analisados
no Capitulo 3. As modalidades de intervencdo sdo diversas: con-
tra-insurgéncia combinada com o isolamento diplomético, gra-
¢as ao alinhamento quase que incondicional dos paises latino-



americanos nos foruns internacionais (ONU) e interamericanos
(OEA); pressdes econdmicas que exploram os problemas de ba-
lanco de pagamentos e as dificuldades de acesso a fontes de fi-
nanciamento internacionais, e a posicdo privilegiada do pais
como mercado consumidor e fornecedor de produtos industriais
e capitais.

No caso de Cuba, repetir-se-80 as pressoes utilizadas ante-
riormente, sO que as medidas de boicote econbmico, desestabi-
lizagdo politica e sabotagens adquirem um alcance nunca antes
visto e desempenham um papel decisivo na evolugdo dos rumos
da revolugdo, tanto no plano interno como no das suas relagbes
exteriores.

Os varios governos dos Estados Unidos e os analistas favo-
raveis as posigdes internacionais do pais coincidem em retratar a
politicaem relagdo a Cuba como de resposta pontual as medidas
do governo de Fidel Castro que contrariam os interesses dos Es-
tados Unidos e da "comunidade interamericana’.

Um memorando daCIA de 21 defevereiro de 1961 apresenta
argumentos bastante curiosos para explicar a alianca de Cuba
com a URSS

aopinido publica revoludondia cubana fa fortemente preconcei-
tuosa contra os BHUA quando Castro subiu a0 poder em janeiro de
1959. Sam divida dguma, Castro acreditava que os BUA tinham
tentado evitar suavitdria, e de deve ter percebido que quaquer re-
forma s&riaem Cubaliria inevitavelmente chocar-se contra o capita
americano investido, provocando mais hodtilidade para com os
BUA. E anda mais, nenhum homem em s consciéndia, que esti-
vesse s comprometendo a governar e reformar Cuba, teria exco-
Ihido brigar com as BUA. Sg, nesse ponto, Cadiro pudesse ter Sdo
persuadido de que os BUA acdtariam sua revolucdo como um fato
consumado eiriam cooperar com seu programa de reforma, um mo-
dusvivendi provavdmente poderiater Sdo arranjado e subsequientes
desenvolvimentos poderiam provavemente ter Sdo evitados.



O que aconteceu depois evitou tais desenvolvimentos e deu ini-
cio a uma cadela de eventos que levou a dianga de Cuba com a
URSS Iss0 ndo € uma decorrénciada politica e agdo dos BJA, mas da
personalidade psicética de Castro. E evidente, segundo o testemu-
nho de seus seguidores na época, que Castro chegou a Havana num
alto estado de exatacdo equivalente a doenca mental. Ele recebeu a
adulagdo das massas, ndo s em Havana mas também em Caracas
(em pessoa) e por toda a América Laina (por meio de relatérios).
Mas dos BUA €ele ouviu apenas a condenagdo universal do sumario
conselho de guerra e execucdo dos partidérios de Batista na atmos-
ferade um circo romano. Ele se convenceu de que os BJA nuncaen-
tenderiam e aceitariam sua revolucdo e que ele poderia esperar ape-
nas hostilidade implacavel de Washington. Essa fa a conclusdo de
sua prépria mente desordenada, ndo relacionada a qual quer fato da
politica ou acdo dos BUA. (CIA, 1982, rolo Il, doc. 0610)

Independentemente do registro cronolégico da partida ini-
cial dos desentendimentos, o importante € a histdria conhecida
do comportamento dos Estados Unidos em outras circunstan-
cias parecidas. Guatemala era o exemplo mais fresco na memoéria
dos cubanos, inclusive porque alguns dos protagonistas da re-
volucéo, como Ernesto Guevara, ali se encontravam no momento
da derrocada de Arbenz. Os revolucionérios cubanos sabiam o
gue se podia esperar dos Estados Unidos, especialmente quando
as transformacgfes estruturais na economia tomassem corpo.

A dimens8o da presenca dos Estados Unidos em Cuba ex-
cedia em muito os interesses que a United Fruit tinha na Guate-
mala. No momento da independéncia da Espanha, em 1898, os
investimentos ascendiam a 50 milhdes de dolares e se elevaram
para 80 milhdes em 1902, quando o pais impds a Cuba a emenda
Platt, que estabelecia as bases permanentes das relacfes entre os
dois paises:

Que o governo de Cuba permita que os Estados Unidos exerca
o direito de intervir no sentido de preservar a independéncia



cubana, manter a formac@ de um governo adegquado para a pro-
tecdo da vida, propriedade, a liberdade individual.

Que, afim de auxiliar os Estados Unidos a sustentar a inde-
pendéncia cubana, e para proteger a populagéo dali, tdo bem como
paraasua propria defesa, 0 governo de Cubadeveravender ou alugar
terras aos Estados Unidos, necessérias para extracéo de carvéo para
linhas férreas ou bases navais em certos locais especificados de acor-
do com o Presidente dos Estados Unidos. (Morris, 1956, p.182-3)

Até 1930, Cuba abastecia 59% do mercado de aglcar dos Es-
tados Unidos, que contribuia, por suavez, com 54% das impor-
tacOes cubanas. Em 1959, a participac&o de Cuba nesse mercado
tinha caido para 33% e as importagdes originarias dos Estados
Unidos representavam 75% do total (Moraes Dominguez &
Pons Duarte, 1987, p.155).

O capital dos Estados Unidos estava presente nas plantacfes
de cana-de-agUcar, nas usinas, nas refinarias de petréleo, no sis-
tema telefonico e no de eletricidade. A dependéncia da exporta
¢&0 de um produto, em relacdo a um Unico mercado, limitava
enormemente as opgdes do novo governo, preocupado em via
bilizar uma saida aternativa a difundida sentenca de que "sem
cota ndo ha pais', sem comprometer o estado de "simpatia be-
nevolente" caracteristico das reacoes iniciais dentro dos Estados
Unidos ante a revolucao.

Naverdade, 0 que se esperava (ou desgava) nos BJA eraum
pegueno intervalo de moralizacdo da imagem de Cuba como pa-
raiso da corrupcdo, do jogo, da prostituicdo e de outros "exces-
sos" que encontram melhor caldo de cultura em regimes dita
toriais. Feito isso, e sem demora, deveriam convocar-se el eicoes.
Com o esgotamento dos efeitos das medidas iniciais de morali-
zacdo e melhoria conjuntural da situac&o econdmica dos setores
populares, assumem importancia as agfes de a cance estrutural.
Nesse momento, a "boa vontade" dos Estados Unidos desapa-
rece rapidamente.



A disponibilidade inicial de recursos para financiar um pro-
cesso de desenvolvimento com autonomia de decisoes, tendo em
vista a experiéncia conhecida, ndo pode depender do sistema fi-
nanceiro internacional ou dos paises capitalistas desenvolvidos,
especialmente dos Estados Unidos. De acordo com Fernandes
(1979, p.108-9):

Certas medidas elementares e instrumentais foram tomadas
entre 1959-1960 ou até 1962-1963. A "expropriagdo dos expropria-
dores' teriade comegar, logicamente, pelos aproveitadores do regi-
me ou pel 0s agentes externos e internos do capitalismo neocolonial:
arecuperacdo dos bens malversados; a primeira e segunda reformas
agrérias, a nacionalizacdo do capital estrangeiro; e a nacionalizagao
gerd daindustria. Por ai sefez o confisco, sob varias formas, e se pos
nas maos do governo revolucionério uma consideravel massa de ri-
queza ... Também se apelou, complementarmente, para outras me-
didas diretas ou indiretas de fortalecimento econémico do governo
revolucionério, como, por exemplo: a contribuicdo voluntéria de 4%
do salario, com que os trabalhadores colaboravam na constituicdo
de fundos para a industrializacgo, o fomento da producéo acuca
reira, etc.; o congelamento dos salarios, decidido pelas organizaces
sindicais; o controle das importacfes, a monopolizacdo estatal do
comércio exterior, a centralizacdo da politica cambid, etc; o racio-
namento, a ingtituicdo do acopio, etc. No conjunto, 0 governo re-
volucionario preparavaou estimulava a criaggo de uma base econd-
mica para certas medidas de grande impacto ou para o alargamento
de sua intervencdo na economia, ameagada pela resisténcia empre-
sarid ou pela represdlia dos Estados Unidos.

Grande parte das expropriacdes citadas aparece como respos-
ta a radicalizagdo dos Estados Unidos ante o novo governo. No
programainicial darevolugdo, baseado no documento "A histéria
me absolverd", redigido por Fidel Castro naprisao apos o fracas-
sado assalto ao quartel de Moncadaem 26 dejulho de 1953, ame-
dida mais radical em termos de mudanca estrutural era a reforma



agréaria. No restante, previam-se agdes direcionadas a melhorar as
condi¢bes de vida do povo (aumentos salariais, direitos traba-
lhistas, diminuicdo de aluguéis residenciais etc.) ou diversificar o
perfil econdmico do pais, fortalecendo a industrializagdo.

Entre 8 de janeiro de 1959, quando os revolucionarios as-
sumem o poder, e 17 de maio, data de assinaturada Lei de Refor-
ma Agraria, as reagdes negativas ante 0 novo governo nos Esta-
dos Unidos tiveram mais um carater de adverténcia, cujo veiculo
principal foi a imprensa, sem que as opinifes vertidas assumis-
sem um carater oficial. As principais preocupacfes eram com a
magnitude da repressédo aos antigos aliados do regime de Batista
(fuzilamentos e juizos sumarios) e a demora para convocar €lei-
¢cdes. No entanto, a decretagdo da reforma agraria (RA) desen-
cadeou o inicio do confronto entre os objetivos da revolugdo e a
politica dos Estados Unidos.

A nova le cria o Instituto Nacional de Reforma Agraria (In-
ra), que passa a atuar diretamente na economia rural, definindo
as areas de propriedade publica e privada.

Pretendia trés corregdes essenciais: 1) eliminar o latifundio (a
lei prescrevia, de imediato, os latifundios improdutivos; o artigo 2
excetuavadamedida: as areas semeadas de cana, cujos rendimentos
estivessem 50% acima da média nacional; as dreas de criacdo de
gado que correspondessem aos critérios de produtividade do INRA;
as éreas de cultivo de arroz que rendessem ndo menos que 50% da
média da produg&o nacional; as areas dedicadas a um ou vérios cul-
tivos ou a agropecudria, com ou sem atividade industrial, "para cuja
exploragéo eficiente sga necessario manter uma extensao de terra
superior aestabel ecidacomo limite maximo no artigo 1 destalLe");
2) corrigir os minifandios; 3) extinguir legalmente, em futuro pro-
ximo, a alienacdo de terras cubanas e estrangeiras. (Fernandes,
1979, p.118)

A resposta oficial dos Estados Unidos vem no dia 12 dejunho
de 1959, em nota que demonstra preocupacdo em relagdo as in-



denizagBes previstas nos casos de expropriages de terras pelare-
forma agré&ria. O que estava previsto era o pagamento, em boénus
da RA com prazo de caréncia de 20 anos ejuros de 4,5% anuais,
do valor de renda declarado nos cartorios até 10 de outubro de
1958. Levando-se em consideracdo que, na reforma agraria im-
plementada pelos Estados Unidos no Jap&o durante a ocupacdo
de 1945-1952, determinou-se uma indenizagdo aos antigos pro-
prietarios em bdnus de 24 anos de caréncia e juros de 3,5% ao
ano, a crescente exaltagdo com Cuba parecia fora de propdsito
(Morales Dominguez & Pons Duarte, 1987).

A politicade retaliacdo, no entanto, comega a delinear-se cla-
ramente a partir de 1960, no fim da administracdo Eisenhower,
aprofundando-se ao longo das administracbes Kennedy e John-
son. Em raz&o desse contexto, as respostas do governo cubano
serdéo nalinha do ataque aos interesses econdmicos estrangeiros
e nacionais que promovem o boicote a revolugdo, amadurecendo,
no decorrer do processo, uma visdo mais radical sobre as ater-
nativas em diregdo a um desenvolvimento independente.

Faremos uma breve reconstrucdo desse percurso, intercalan-
do cronologicamente os fatos principais que marcaram a trgje-
toria das relagbes entre Cuba e Estados Unidos no periodo de
1960 a 1962:

» Pressdes dos Estados Unidos pararestringir a venda de com-
bustiveis a Cuba obrigam o pais a recorrer ao fornecimento
soviético de petréleo. Em junho de 1960, a Texaco nega-se a
refinar o petréleo soviético. Posteriormente, a Esso e a Shell
fazem o mesmo.

* Emjulho, o governo dos Estados Unidos reduz a cota de im-
portacdo de agUcar cubano em 95%.

* Em agosto, o governo cubano nacionaiza as empresas es-
trangeiras e suas propriedades rurais. Em outubro, naciona-
liza as empresas privadas nacionais.

* Em3dejaneiro de 1961, os Estados Unidos rompem relagtes
diplométicas com Cuba. No mesmo més, Cuba assina acor-



dos com a Unido Soviéticade venda de cota agucareira a prego
fixo, independentemente das flutuagdes do mercado interna-
ciona, e de importacéo de petréleo soviético.

No dia 15 de abril de 1961, avides dos Estados Unidos bom-
bardeiam quartéis e aeroportos com a finalidade de destruir
avides cubanos.

No dia 16 de abril, em concentracdo popular paravelar as vi-
timas do bombardeio, Fide Castro proclama pela primeira
vez publicamente o cardter socialista da revolucéo cubana.
No dia 17 de abril, desembarca na Baia dos Porcos, vindo da
Guatemala, um grupo paramilitar de exilados cubanos com-
posto por 1.500 homens treinados pela CIA?

No dia 19 de abril, ainvasio ja est4 derrotada e o presidente
Kennedy assume oficialmente a participagdo do pais.

Em janeiro de 1962, Cuba é expulsa da OEA.

Em fevereiro, os Estados Unidos decretam o bloqueio econd-
mico do pais, o que inclui aproibi¢do de todas as importacdes
de produtos de origem cubana ou importados por Cuba.

Em marco, estendem a proibi¢do a importacdo de produtos
fabricados em qualquer pais, que contenham total ou parcial-
mente produtos de origem cubana.

Em outubro, Kennedy imp&e o bloqueio naval a Cuba, o que
inclui barcos comerciais, a raiz da instalacdo de misseis so-
Viéticos no territdrio do pais. A OEA aprova as medidas, e as
negociagoes entre os BUA e a URSS culminam em acordo que
inclui a retirada dos foguetes em troca do reconhecimento,
por parte dos Estados Unidos, do regime politico da Ilha

Como podemos observar, vérias formas de pressao econd-
mica, politica e militar sdo tentadas nesse breve periodo de tem-
po. No plano econdémico, o blogueio traz graves problemas para

4 O plano de invasio foi elaborado peda AA durante a administracio de
Eisenhower e deixado de heranca para o governo Kennedy.
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0 pais. "Cuba viu-se obrigada a reorientar seu comércio parare-
gides distantes, encarecendo-se, como conseqiéncia, suas ex-
portacOes e importacdes. as primeiras se fazem menos compe-
titivas e as segundas provocam fortes egressos no balango de
pagamentos em conceito de fretes' (ibidem, p.162).

Pelas avaliagOes oficiais, até 1985, as perdas econdmicas so-
fridas por causado bloqueio nos planos comercial e maritimo in-
ternacional ascenderam a 9 bilhfes de ddlares (ibidem, 1987).

As opcdes de Cuba, a partir da decisdo de se manter fiel aos
objetivos que levaram ao desencadeamento do processo revolu-
cion&rio, ndo sdo muitas. No ambito Interamericano as portas se
fecham, e ndo por iniciativa de Cuba. A dependéncia da expor-
tac8o de aclcar, vulnerabilidade explorada ao méximo pelos Es-
tados Unidos, torna urgente uma definicdo de novos parceiros
comerciais e 0s paises socialistas oferecem uma garantia de com-
prada cota de aglcar e abastecimento dos produtos de que o pais
necessita. A desestabilizacdo politica interna e externa, que en-
contra aliados nos grupos empresariais privados, leva o governo
a acelerar a politica de nacionalizagBes, o que imprime uma di-
namica de transformacdo centrada no Estado, que dispe cada
vez mais dos recursos econbmicos e politicos necessérios para
implementar as reformas num pais em que a iniciativa privada
estq em retragdo.

Em outubro de 1963, a segunda reforma agréria adjudica ao
Estado todas as terras superiores a 67 hectares, passando a con-
trolar 60% da propriedade agricola. As cooperativas criadas na
primeira reforma sdo transformadas em granjas do Estado.

Em 1964, os acordos agucareiros com a URSS s&o renovados
por mais cinco anos, garantindo a colocacdo de até 5 milhdes de
toneladas anuais a prego fixo.

Em 1965 é criado o Partido Comunista Cubano, pela fusdo
do Movimento 26 de Julho (que agrupava os revolucionarios li-
gados aFidel Castro), o Partido Socialista Popular (nome do an-
tigo Partido Comunista) e o Diret6rio Revolucionario.



Em 1968 sfo nacionalizados os setores comerciais urbanos
gue ainda permaneciam em maos privadas.

A Tabela 8 mostra a evolugéo do processo de nacionalizacdo
na economia cubana.

Tabela 8 - Nacionalizagdo progressiva dos setores econdmicos
em Cuba (em %)

Setores 1961 1963 1968
Agricultura 37 70 70
Indlstria 85 95 100
Construcéo 80 98 100
Transporte 92 95 100
Comércio 52 75 100
Comércio no atacado 100 100 100
Sistema Bancario 100 100 100
Educagéo 100 100 100

Fonte: Rodriguez, 1980, p.168.

O golpe militar de 1964 no Brasil

Diferentemente dos processos politicos analisados anterior-
mente, o golpe de 1964 ndo representa a interrupcéo de um go-
verno representativo de uma postura critica do modelo capita-
lista dependente. Provavelmente, como temiam os setores que
promoveram o golpe, a continuidade institucional permitiria o
crescimento das forgas politicas favordveis a um governo nacio-
nalista nos moldes do peronismo, mas € apenas uma especula-
¢d0. O que nos interessa ressaltar nesse caso € o significado do
pronunciamento militar como marco da instauracdo de um mo-
delo politico e econbmico que teve ampla repercussdo na Amé-
rica Lating, inaugurando uma nova modalidade de intervencéo
das Forcas Armadas na politica, em que ja ndo se limitam a in-
terromper uma situacdo conjuntural de crise convocando elei-
¢Bes no menor prazo de tempo possivel, sendo que se apresen-



tam para 0 conjunto da sociedade como agentes da fundagéo de
uma nova ordem, sem prazos de saida, apenas com objetivos a
serem cumpridos.

Nesse sentido, a descrigdo do periodo pré-1964 se limitarda
uma andise do modelo de desenvolvimento adotado a partir dos
anos 50, os problemas de governabilidade, com crescentes difi-
culdades de convivio desse modelo com a estrutura politica her-
dada do varguismo, e a percepcao da crise por parte do governo
dos Estados Unidos.

Como no restante da América Latina, a crise de 1929 teve
grande repercussdo no Brasil. Apos um periodo critico, até 1932,
de queda da producdo industrial, o pais inicia um processo de
crescimento ininterrupto até 1962.

Entre 1932 e 1939, a média anual de crescimento industrial
foi de 10%. De acordo com Singer (1976, p.217), "0s ramos que
apresentaram taxas maiores de crescimento anual neste Ultimo
periodo foram as industrias de borracha (53%), de cimento
(25%), de mobiliario (23%), de papel (22%) e siderurgia (20%)".

Os setores predominantes na industrializagdo ainda sdo os
relativos ao setor de bens de consumo ndo-durdveis, especial-
mente a indUstria téxtil. A formacdo de um setor de bens de ca
pital acangara maior impulso a partir de 1956.

No periodo 1939-1952, o crescimento industrial atingiu uma
média anua de 8,3%. "Os ramos que mais se desenvolveram
nesse periodo foram aindustria daborracha (18,4% a.a.), de ma
terial de transporte (16,1% a.a.), metaldrgica (15,2% a.a.), de
minerais ndo-metdlicos (12,1% aa) e quimica e farmacéutica
(10,5% a.a)" (ibidem, p.222).

A industrializagdo brasileira nesse periodo € substitutiva de
importagdes, seus produtos ndo s&o competitivos no mercado in-
ternacional. Em 1952, mais de 80% das exportactes do pais cor-
respondiam a produtos primérios, dos quais 73,7% de café.

Diferentemente da Argentina, o Brasil era considerado pelos
Estados Unidos um aiado tradicional. A gjuda brasileiradurante
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aguerra, fornecendo produtos a precos controlados e participan-
do diretamente da fase final do conflito com o envio de uma forga
expedicionaria, ndo deixava lugar a dividas. Ante a "terceira po-
sicdo" proclamada pela politica externa argentina, o Brasil tendia
a ser visto como contrapeso ided as temidas ambicdes hegem6-
nicas de Perén na América do Sul.

Para os governos brasileiros do periodo pos-Segunda Guerra
Mundial, aposicéo de aliado preferencia dos Estados Unidos na
regido deveria ter como contrapartida o aumento substancial da
guda econdmica para 0 desenvolvimento do pais. No entanto,
até meados dos anos 50, o fluxo de recursos publicos seré re-
duzido, contrariando as esperancas nacionais.

Com o aprofundamento da industrializagdo, ha uma cres-
cente necessidade de importac&o de tecnologia, bens de capita e
insumos, que ultrapassa a capacidade de financiamento origina
ria das exportacOes. As fontes externas de financiamento, por
meio de investimentos diretos e endividamento, tornam-se de-
cisvas. Ao lado do capital estatal, o capital estrangeiro, espe-
cialmente de origem norte-americano, serd um importante sus-
tentdculo do crescimento industrial do Brasl. Mesmo no
segundo governo de Vargas (1954-1956), em que a retorica na
ciondista se faz bastante presente, chegando a produzir resul-
tados concretos com a nacionalizagdo da exploracdo do petroleo
e acriagdo da Petrobras, o Brasil € considerado um dos paises em
que as facilidades para o capital estrangeiro si maiores.”

Durante o governo Kubitschek (1956-1961), o pais da um
grande salto no seu desenvolvimento industrial. De acordo com
Singer (ibidem, p.225):

5 "Jaem finsde 1956, notava um estudo do Departamento de Comeércio nor-
te-americano, o Brasil estava em terceiro lugar, apds o Canada e a Inglater-
ra, como o maior receptor de capital de risco de origem norte-americana na
indastria manufatureira’ (Maan, 1976, p.82-3).



Entre 1957 e 1962, aproducdo industrial aumentou 11,9% em
média por ano, com particular destaque para os ramos de Materia
de Transporte e de Material Elétrico, ambos com 27% ao ano e Qui-
mica, com 16,7% ao ano.

Esses ramos sdo os que produzem bensde capital (capital fixo),
bens intermedidrios e bens duraveis de consumo. As indUstrias de
bens ndo-duraveis de consumo apresentam taxas menores, embora
significativas. 8,8% ao ano a indUstria téxtil e 7,5% aindlstria de
Alimentos, 0 que mostra que a demanda interna aumentou nesses
anos, independentemente da substituicdo de importagBes, que es-
tava na base do crescimento mais rapido dos ramos mencionados
anteriormente.

Nesse processo, a presencado capital estrangeiro nos setores
mais expansivos da industrializac@o se torna cada vez mais im-
portante, como mostra a Tabela 9.

Tabela 9 - Brasil: participac@o do capital estrangeiro por setores

industriais
Setores Participacdo
Alimentos e bebidas 35%
Papd e celulose 30%
Farmacéutica 86%
Quimica 48%
Siderurgia 17%
Méquinas 59%
Autopegas 62%
Veiculos a motor 100%
Mineracéo 20%
Aluminio 48%
Vidro 90%
Cimento 15%
Pneus (borracha) 100%
Industria 31%

Fonte: Singer, 1986, p.226.



O grande salto no crescimento do pais se faz também com
endividamento externo de curto prazo, cujos efeitos sero sen-
tidos no proximo governo, gque recebe uma pesada heranga: dé-
ficit no balanco de pagamentos de 410 milhdes de ddlares; divida
externa de 3,8 bilhdes de ddlares, dos quais 600 milhdes com
vencimento em 1961; déficit previsto de um terco da receita para
0 orcamento de 1961; e inflacéo superior a 30% ao ano em 1959
e 1960, o dobro da média anua do periodo 1950-1958.

Apesar das mudangas na estrutura econdémica do pais, o co-
mércio exterior ainda dependia em mais de 70% da exportagdo
de produtos primarios.

A elei¢cdo de Janio Quadros, com apoio da Unido Democré
tica Nacional (UDN), desperta um otimismo inicia nos setores
conservadores locais e no governo dos Estados Unidos. E o pri-
meiro presidente das duas Ultimas décadas eleito sem 0 apoio da
estrutura partidaria montada por Getdlio Vargas, representada
no Partido Socid Democrético (PSD) e no Partido Trabahista
Brasileiro (PTB). SO que a euforia durou pouco.

O governo negociacom o FMI um plano de estabilizacgo, per-
mitindo-lhe renegociar a divida e tomar novos empréstimos,
contribuindo para gerar maior credibilidade na comunidade fi-
nanceira internacional. No entanto, a pregacéo de uma Politica
Externa Independente,® num quadro regional bastante contur-
bado em raz8o das relagfes conflituosas entre Cuba e Estados
Unidos, acrescenta um ingrediente de incerteza na percepgdo do
governo norte-americano sobre o alinhamento do Brasil.

6 A Politica Externa Independente de Janio Quadros ndo expressava uma op-
¢do de principio contra posturas hegemonicas nas relagBes internacionais.
Afonso Arinos, ministro das RelagBes Exteriores de Janio, reconheceu que
"foi alinha de independéncia na palitica exterior que 'permitiu o apoio ou,
pelo menos, a boa vontade popular para a palitica de saneamento financel-
ro e austeridade administrativa do governo', tornando, por sua vez, 'possi-
vel 0 auxilio econdmico e financeiro internacional ao Brasil™ (Apud Bar
deira, 1989, p.59).



Apo6s a reunido de Punta del Este, em que a Alianca para o
Progresso é apresentada, o presidente Quadros condecora Er-
nesto "Che" Guevara, contrariando setores importantes que den-
tro do pais pressionam pela ruptura de relagbes diplométicas
com Cuba

Inesperadamente, Janio Quadros renuncia h& pouco mais de
seis meses da posse, numa conjuntura politica que apresenta Si-
nais crescentes de instabilidade, dado o descontentamento de
amplas parcelas da populagdo com os resultados do plano de es-
tabilizagdo, especialmente na parte referente a restricbes saa
riais. A posse do vice-presidente Jodo Goulart, ex-ministro do
Trabaho de Vargas e vice-presidente de Juscelino Kubitschek,
sensivel as reivindicagdes do movimento sindical, no qua tem
uma forte base de apoio, aumenta 0s receios quanto aos rumos
da situacéo.

A nova tendéncia aponta para uma retomada da politica de-
senvolvimentista, cujo esbogo aparece com o Plano Triend (1963-
1965), elaborado pelo ministro do Plangjamento Celso Furtado,
que coincide com o periodo restante do mandato de Goulart apos
o0 plebiscito que Ihe confere plenos poderes constitucionais.

O plano coloca como objetivos simulténeos a estabilizacdo
com controle da inflagdo e do déficit publico, e crescimento a
uma taxa de 7% ao ano. A sua aplicacdo efetiva se limita ao pri-
meiro semestre de 1963, mostrando-se ineficaz no combate ain-
flacdo, que ultrapassa os 80% nesse ano.

A Politica Externa Independente iniciada com Janio Quadros
adquire caracteristicas mais definidas. O governo Goulart assu-
me uma postura solidéria com as lutas anticolonialistas na Afri-
ca, defende os principios da autodeterminagéo e ndo-intervencéo
em relacdo a Cuba, estabel ece relages com os paises socidistas e
se posiciona a favor do ingresso da Republica Popular da China
nas Nagdes Unidas. Por causadessa politica, aumentar&o as pres-
sbes internas, numa tentativa de associar 0 governo a posi¢oes
pré-comunistas.



Relatério da GA de 2 dejulho de 1963 descreve a situagdo
criticado pais, a possivel aproximacao com o bloco soviético e as
probabilidades de que Goulart chegue ao final do mandato:

Goulart é essencialmente um oportunista cujas inclinacdes e
associagOes sdo populistas e esquerdistas. Seu poder politico de-
pende grandemente do movimento trabalhista, e ele esta sujeito a
altas pressbes de esquerdistas extremos e ultranacionalistas. Se,
como resultado dessas inclinagtes e pressdes, e ndo ... evitar que o
programade estabilizacao brasileira fate as exigéncias dos BUA e sg,
como conseqliéncia, a necessaria assisténcia externa ndo for forne-
cida, as tensbes econdmicas e politicas brasileiras rea mente se tor-
nardo criticas. Nesse caso, 0 ressentimento oficid e a pressio es-
querdista poderiam fazer que o Bras| regredisse rapidamente em
direcéo a0 ultranacionalismo e a uma solucdo autoritaria com sérias
conseqiiéncias paraas relagdes Bradl-EUA. Por outro lado, isso tam-
bém poderia levar Goulart e seus associados a tomarem as medidas
drésticas necessarias para atender as exigéncias dos BJA e de outros
paises. Presumivelmente isso também poderia levar aumaunido de
elementos conservadores e moderados num esforco para depor
Goulart e estabelecer um regime provavelmente mais adequado, a
fim de ganhar a confianga exterior e executar uma politica econd-
mica mais austera.

Acreditamos que as chances ainda favorecem aretirada de Gou-
lart da Presidéncia na conclusio de seu mandato constitucional em
janeiro de 1966, e que ha ainda uma chance ... de que seu sucessor
sga aguém mais responsdvel e talvez mais led quanto a adesdo a0
gradualismo e a cooperagdo hemisférica. Por outro, a profunda ins-
tabilidade politica e econémica do pais e as fortes posi¢oes que vém
sendo conquistadas pelos comunistas, esquerdistas extremos e ul-
tranacionalistas tenderéo aempurrar o pais em diregdo a saidas mais
radicais nas politicas internae externa. Isso poderialevar findmente
a0 estabelecimento de um regime esguerdista extremo com um ca
rater fortemente anti-EUA. (CIA, 1982, rolo Il, doc. 0249)

O documento descarta como provavel a deposicao de Gou-
lart, mas condiciona uma recuperacado da economia do pais ao



fornecimento de guda externa, caso contrério a polarizagdo de
interesses poderia levar a uma intensificagdo das posturas nacio-
nalistas ou a uma reacdo golpista dos "elementos conservadores
e moderados”.

No segundo semestre de 1963, os Estados Unidos bloqueiam
créditos externos que possam ser destinados a financiar o ba-
lanco de pagamentos do pais, autorizando a embaixada a assinar
acordos separados com governadores e prefeitos (ver Bandeira,
1989, cap.lV), o que sgnifica na prética o financiamento de ad-
vers&rios politicos do presidente. Os setores empresariais reti-
ram o apoio ao plano trienal, passando a exercer uma postura
francamente oposicionista. Nesse contexto, a morte do presi-
dente Kennedy e a ascensdo de Johnson redefinem o discurso da
politica externa do pais. Conforme assinalamos na parte inicia
do capitulo, a doutrina Mann ndo condicionava mais a guda ex-
ternaa existéncia ou ndo de governos eleitos. A tendénciaparaa
polarizacdo, ja prevista no documento citado, embora ndo sga
explicitamente defendida, confirma-se cada vez mais com o en-
durecimento da posi¢cdo dos Estados Unidos em relacdo ao go-
verno brasileiro. Se ndo eraisso o que se pretendia, a prética as-
sumida ndo contemplavaoutrasaida. A Tabela 10 mostraos atos
e baixos da gjuda dos Estados Unidos de acordo com a evolugéo
da conjuntura brasileira:

Tabela 10 - Despesas no Brasl da Agéncia para o Desenvolvi-
mento Internacional

O ano fiscal termina Despesas
em 30 de junho (milhdes de ddlares)
1962 818
1963 38,7
1964 151
1965 122,1
1966 129,3

Fonte: Magdoff, 1979, Tabela XXVUI.



Goulart tende a apoiar-se cada vez mais nos setores politicos
e sindicais favoraveis as mudancas estruturais. A lei de remessas
de lucros regulamentada em janeiro de 1964 - considerando os
lucros do reinvestimento de capitais estrangeiros como capital
nacional - e os dois decretos de 13 de marco - nacionalizando a
distribuicdo de produtos petroliferos, as refinarias de petroleo e
expropriando os latifundios proximos as grandes estradas fede-
rais - consolidam a indisposi¢cdo com os interesses dominantes
nacionais e estrangeiros.

Em 31 de marco é desfechado o golpe, com pouca resistén-
cia. Em 29 dejulho, memorando da CIA caracteriza o pronun-
ciamento militar como vitéria contra o comunismo. Diferente-
mente das afirmacdes do outro documento citado, que um ano
antes relativizava o papel da Unido Soviética ou da presenca co-
munista na evolugdo da conjuntura do pais, este reflete a mu-
danca de discurso da administragdo Johnson, mais proxima do
eixo Leste-Oeste na avaliacdo de problemas localizados.

A revolucdo brasileira que acarretou a queda de Goulart mar-
COU UM S&rio retrocesso para 0s interesses soviéticos.

A revolucao de abril também sobreveio como um choque para
Fidd Castro e é evidente, por suas proprias declaragBes, que e
considerou o fato como uma grave perda para Cuba.

No Brasil, os primeiros trés meses do governo do presidente
Humberto Castello Branco foram bem-sucedidos em acamar as
ameacas maiores a estabilidade politica. Castello Branco tem mi-
nistrado até agora uma lideranca firme, responsavel, executiva, e
Seu regime constituiu promover um inicio promissor para diviar
alguns dos graves problemas econémicos e sociais do Brasil. O
apoio popular ao regime mantém-se relativamente alto, apesar da
crescente resisténcia a certas medidas de reforma e estabilizacdo e
também a crescente insatisfagdo com os continuos aumentos de
precos e escassez de alimentos. (CIA, 1982, rolo 1, doc.0374)



A invasdo da Republica Dominicana

A evolucdo da situacdo politica na Republica Dominicana en-
tre 1961 e 1965 representa um bom exemplo das contradicoes
gue caracterizaram as administragtes de Kennedy e Johnson, en-
tre aretérica da guda ao desenvolvimento e aos regimes demo-
créticos, e a prética do retorno aos piores anos do big stick.

Em 30 de maio de 1961, o ditador Rafad L. Trujillo é assas-
sinado por um grupo de opositores com gjuda da CIA, encerran-
do um periodo de 31 anos de dominagdo familiar na Republica
Dominicana. Apesar de antigo aliado dos Estados Unidos, que
mantinham importantes interesses econdmicos no pais, nos ul-
timos anos a excessiva autonomia adquirida pelo ditador, es-
tendendo o raio das suas agdes para fora das fronteiras, comegava
acriar situagbes incOmodas. Embora fora do comando oficid da
presidéncia, exercida desde 1952 pelo seu irméo Hector B. Tru-
jillo, Rafad mantinha o controle absoluto do poder.

Com a derrocada de Perez Jimenez na Venezudla e de Batista
em Cuba, a permanéncia no poder da familia Trujillo estava
ameacada. Em junho de 1959, um grupo de opositores desem-
barca no pais na tentativa de repetir a faganha da revolucdo cu-
bana, sb que o fracasso e a reagdo da ditadura ndo se limitam ao
ambito interno. Um ano depois, Rafad Trujillo encomenda o as-
sassinato do presidente da Venezuela, Rémulo Betancourt, dia-
do politico do seu principa opositor, Juan Bosch. A reacdo da
maioria dos paises latino-americanos sera répida. A OEA é con-
vocada e se imp8em sangdes econdmicas contra a Republica Do-
minicana. Em raz&o do incidente internacional, Hector Trujillo
renuncia em agosto de 1960, e Joaquim Baaguer assume pro-
visoriamente a presidéncia

Nas elei¢des de 20 de dezembro de 1962, triunfa por grande
maioria de votos o candidato do Partido Revolucionario Domi-
nicano, Juan Bosch. Antes da sua posse, 0 novo mandatério rea-
liza uma viagem aos Estados Unidos onde se entrevista com o



presidente Kennedy, a quem solicita apoio parao seu governo. O
vice-presidente Johnson participa da posse, em 27 de fevereiro
de 1963.

Em memorando da CA de 7 de junho de 1963, o nhovo go-
verno € visto como aiado dos Estados Unidos, embora existam
ressalvas em relagcdo a suafirmeza para controlar perigos " poten-
ciais' de uma "escalada comunista'':

1 O presidente Juan Bosch corretamente considera que possui
um mandato popular para causar uma transformacdo radica de
condices politicas, econdmicas e sociais na Republica Dominica-
na. Ele espera redizar esse propdsito por meio de medidas com-
pativeis com a Alianca para o Progresso, notadamente por cres-
centes investimentos estrangeiros privados (com preferéncia pelo
auxilio governamental americano) e por meio de regulamentos que
assegurem uma distribuicdo mais equitativa de ganhos do que a
que tem vigorado até agora. Para 0s elementos privilegiados na so-
ciedade dominicana, o programa de Bosch parece completamente
comunista.

2 Com razéo, Bosch acredita que a principal ameaca imediata
ao cumprimento de sua missdo € a constante possibilidade de um
golpe reacionario. Nessas circunstancias, ele tem tolerado notavel-
mente as atividades organizacionais e de agitagdo de elementos co-
munistas - contanto que elas ndo se dirijam diretamente contra ele.
Bosch argumenta que sufocar aividades apenas provocaria
uma campanha de terrorismo urbano e resisténcia de guerrilha
como na Venezuela, o que impediria a realizagdo de seus propositos
construtivos.

3 Bosch entende que a seguranca de seu regime depende es-
sencialmente do apoio continuo dos BUA, particularmente em ter-
mos de uma repressdo sobre os militares dominicanos. Ao mesmo
tempo, ele é nacionalista, egoista e astutamente ciente da inade-
quabilidade politica de parecer ser uma marionete dos BUA. Con-
sequientemente, ele ndo esta prontamente receptivo aos conselhos
dos EUA no que se refere a sua politica com relagdo as atividades
comunistas.
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4 O perigo comunista na Republica Dominicana ndo € de ime-
diato, mas potencial. E, entretanto, sério. Dada a presente liberdade
de organizar e agitar, os comunistas se tornardo mais bem prepa-
rados para explorar alguma oportunidade futura. Se, por ineptiddo
administrativa, Bosch falhar em satisfazer as expectativas das mas-
sas dominicanas, ou se ele for deposto por um golpe reacionario, 0s
comunistas estardo em posicédo paratomar alideranca do movimen-
to revoluciondrio popular. (CIA, 1982, rolo IV, doc. 0202)

Em 25 de setembro, Bosch é derrubado por um golpe de Es-

tado com participacdo dos setores conservadores derrotados nas
elei¢des, aliados as Forcas Armadas e com 0 apoio de empresas
norte-americanas com filiais no pais. O controle do espdlio po-
litico e econdmico do trujillismo figurava entre as principais as-
piracBes dos promotores do golpe. A descricdo dos bens da fa
milia Trujillo da uma dimensédo clara dos interesses em jogo:

22% dos depodsitos bancérios, 63% daproducéo agucareira, 63% da
producéo de cimento, 73% da de papel, 86% dadetinta, 71% dade
tabaco, 85% dade leite e 68% dade farinha. Eram seus os principais
jornais, alinha aéreadominicana, amaior parte das emissoras de ra
dio etelevisdo. Deacordo com o Basel National Zeitung, afamiliaTru-
jillo tinha depositado 200 milhdes de ddlares em bancos suicos e 35
milhdes no Banco Nova Scotiado Canadé ... Possuia 30% daterrae
25% do gado vacum ... Todos os bancos que ndo eram de proprie-
dade norte-americana pertencem a familia Trujillo. (Lesce, 1986,
v.52, p.35).’

De acordo com Moya Pons (1998b, p.235): "o império econdmico de Tru-
jillo chegou a ser t&o grande que, no final da suavida, em 1961, ele contro-
lava cerca de 80% da producdo industrial e suas empresas davam ocupacdo
para 45% da méo-de-obra ativa no pais, o que, unido ao controle absoluto
do Estado, que empregava 15% da populagéo ativa, fazia que 60% das fa
milias dominicanas dependessem de uma forma ou de outra da sua vonta-
de. Tudo isso estava conectado com um sistema de impostos e de contri-
buicBes forcadas em favor do Partido Dominicano e do governo, cujos
fundos geria".



As poucas reformas implementadas em sete meses tocaram
profundamente os interesses dominantes na Republica Domini-
cana. Elas se resumiam basicamente a uma nova constituicao,
sancionadaem 60 dias, que dava amplaliberdade de expresséo e
organizacdo a todas as correntes de opinido; o controle pelo Es-
tado dos bens da familia Trujillo, realizando assentamento de
camponeses nas terras expropriadas; uma nova politica em re-
lagdo a0 aglcar, em que o Estado ficava com os lucros obtidos
pela diferenca entre os precos de exportagdo, que estavam con-
junturalmente mais altos e os precos internos, afetando os in-
teresses da multinacional americana Central Romana Sugar Co.;
aanulacdo de um contrato com a Standard Qil; e o combate a cor-
rupgédo dentro das Forgas Armadas.

A Repulblica Dominicana passa a ser governada por um
triunvirato com forte participagdo de representantes do meio
empresarial, sob a presidéncia de Donald Reid Cabral. O presi-
dente Kennedy condena o golpe, prometendo cortar a gjuda ao
pais caso a situagdo ndo voltasse & normalidade, mas é assassi-
nado dois meses depois.

Em 24 de abril de 1965, umarebelido Congtitucionalista, com
apoio de setores das Forgas Armadas, destitui o triunvirato, con-
vocaaAssembléia Legidativae nomeiaum presidente provisorio
até que Juan Bosch retorne do exilio e assuma o governo. Em 25
de abril, estoura uma guerra civil e em trés dias as forgas cons-
titucionalistas derrotam o exército regular. Os Estados Unidos
convocam reunido extraordinaria da OEA e, com 14 votos favo-
raveis (incluindo o do representante do governo deposto da Re-
publica Dominicana), aprovam aintervencdo. Um exército de 42
mil soldados, composto majoritariamente por infantes da mari-
nha dos Estados Unidos, com participacdo menor de tropas do
Brasil, Honduras e Paraguai, invade o pais em 28 de abil.

O suposto desbordo do movimento Constitucionalista pela
penetracdo comunista serviu de argumento para justificar a in-
tervencdo. Relatorio da CJA de 5 de maio de 1965 expde os mo-
tivos que a desencadeou:



Parece evidente agora, assm como o foi nos Ultimos dias de
abril, que um modesto nimero de importantes lideres comunistas
em Santo Domingo conseguiram, por meio de treinamento e téticas
superiores, conquistar para S uma posi¢do de influéncia conside-
ravel narebeido nos primeiros dias. Sua influéncia dentro do mo-
vimento cresciaacada dia, €, 1ogo apds aquedado governo de Mo-
linaem 27 de abril, ndo parecia haver nenhuma organizacéo dentro
do campo rebelde capaz de negar a eles o controle total da rebelido
dentro de alguns poucos dias.

Dessa forma, as perspectivas na época da intervencao dos BUA
eram tais que um movimento crescente sob a influéncia de castris-
tas e outros comunistas estava ameacando ganhar aascensdo na Re-
publica Dominicana. (CIA, 1982, rolo IV, doc. 0488)

Derrotada a rebelido, e sob ocupacéo, realizam-se elei¢cdes
em 1° dejulho de 1966, que d&o avitéria ao candidato trujillista
Balaguer.

Com um custo de 110 milhdes de ddlares, os Estados Uni-
dos intervieram na Republica Dominicana para garantir os in-
teresses de antigos aliados da ditadura trujillista, contra setores
qgue, como Juan Bosch e os militares constitucionalistas, eram
reconhecidamente partidarios das reformas que o proprio par-
tido democrata no poder proclamava. Investigacdes posteriores
do Senado dos Estados Unidos reconheceram a legitimidade das
reivindicagbes dos setores constitucionalistas e negaram a hi-
poétese da presenca comunista nos niveis em que foi apresentada
pelo governo Johnson como justificativa da agdo militar.



5

A crise do capitalismo e o declinio da
hegemonia dos Estados Unidos nos anos 70

A fase de prosperidade vivenciada pelo capitalismo nas pri-
meiras décadas do pos-guerra estimulou, em importantes seto-
res econdmicos e politicos, uma onda crescente de otimismo. A
capacidade demonstrada pelo sistemade manter o ritmo de cres-
cimento num marco de estabilidade por tantos anos levou o con-
senso majoritério a acreditar que uma etapa histérica marcada
por crises ciclicas estava encerrada.

Os sinais de recessdo que comegam a aparecer no fim dos
anos 40, com a conclusdo da reconstrugdo européia e a perda de
dinamismo do mercado interno dos Estados Unidos, sdo con-
junturalmente revertidos pela guerra da Coréia (1950-1953),
que estimula a indistria bdica® A partir desse conflito, o com-
plexo industrial-militar passara a constituir setor permanente da

1 "Ainda que a guerra da Coréia fosse um conflito 'limitado’, seu impacto so-
bre a América foi muito parecido ao produzido pela Segunda Guerra Mun-
dial. Em 1952 existiam ja perto de 4 milhdes de homens nas Forgas Arma:
das e os gastos militares haviam aumentado de 22,5 bilhdes de ddlares em
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economia do pais. No fim dos anos 60, no decorrer da guerrado
Vietnd, a parte das despesas militares nos gastos das empresas
com instalaces e equipamentos acangara o volume de 89%
(Magdoff & Sweezy, 1982, p.18).

Em 1971, pela primeiravez desde 1935, os Estados Unidos
apresentam déficit na balanca comercia: 2,7 bilhGes de dblares.
No conjunto de paises da Organizacéo paraa Cooperacéo e 0 De-
senvolvimento Econémico (OCDE), o numero de desemprega-
dos atinge, nesse ano, 17 milhdes. Cai o produto bruto industrial
e aumenta a inflacdo (Tabea 11).

Essa situag8o passa a afetar as expectativas otimistas em re-
lacdo a0 modelo de acumulacdo adotado a partir do fim da guer-
ra. A diminuicdo da atividade e os sinais de saturac&o do mer-
cado de consumo comprometem a manutencdo das politicas de
bem-estar.

As despesas plblicas, destinadas & educacdo, a salide, pensdes
e outros programas de garantia de recursos aumentaram, durante
os Ultimos vinte anos no conjunto dos paises da OCDE, quase duas
vezes mas rgpidamente do que o AB e das foram o demento do-
minante no crescimento das despesas plblicas totais: desde 1960,
elas passaram, no conjunto dos sete maiores paises da OCDE, de
cercade 14% amais de 24% do AB. (Oliveira, 1983, p.9)

A recessdo reduz as receitasfiscais. O fechamento de postos
de trabalho estimula um volume maior de solicitagdes de auxi-

1950 a 44 bilhdes de ddlares em 1952. No mesmo periodo, o produto na-
ciond bruto passou de 264 bilhGes de ddlares para 339 bilhdes, e o desem-
prego caiu para abaixo dos dois milhdes' (Adams, 1979, p.353). A influén-
cia da guerra no ressurgimento da economia japonesa fo decisva De
acordo com Cummings (1987, p.44-83): "a guerra da Coréia estendeu as
fronteiras do capitalismo na regi& nordeste do Pecifico até a década de
1980; ao mesmo tempo, funcionando como o 'Plano Marshall' do Japéo ...
as encomendas de guerra impulsionaram o Japdo pela via industrial, na
qual ele superou 0 mundo inteiro” (apud Arrighi, 1996, p.352).



lios estatais assegurados por lei, como 0 seguro-desemprego.
Aprofunda-se a disputa distributiva entre trabalhadores e em-
presarios, numa tendéncia que dissocia os aumentos salariais
dos ganhos de produtividade, comprimindo os lucros do capital.
A inflagdo acelera o processo de descrédito das politicas de con-
senso socioecondmico. Entre 1972 e 1984, o déficit publico no
conjunto dos paises industrializados passa de 2,09% do FB para
4,93% (COliveira, 1988, p.11).

Tabela 11 - Crescimento, inflacdo e desemprego nos principais
paises capitalistas

Estados Gra-
Unidos Bretanha Franca RFa JAPAO

Taxa de crescimento anual
do produto interno bruto*

1960-1970 3,8 2,8 5,6 4,7 112
1970-1973 4,7 4,3 5,6 39 81
1973-1978 24 0,9 29 2.0 3,7

indice dos pregos ao
consumidor**

1973 114 28 120 119 124
1977 156 249 183 146 204
NuUmero de

desempregados***

1968 2,8 0,6 0,3 0,3 0,6
1973 4,3 0,6 04 0,3 0,7
1977 6.8 15 11 10 11
1979 6,2 13 1,2 0,8 11

Fonte: Beaud, 1987, p.321, com base em Economie prospective intemationale, n.l, janeiro de
1980; INSEE, Annuaire statistique du travail. 1979.
* PIB em volume. *¢ Base 1970. *** Em milhdes.

Os paises capitalistas avangados articulam um conjunto de
politicas dirigidas a contornar os efeitos recessivos mais ime-
diatos da crise. A médio prazo, a preocupacdo sera com a refor-
mulagdo do modelo de acumulagéo, tendo como um dos pres-
supostos principais a mudanca do papel do Estado na economia.
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Luis Fernando Ayerbe

A gestdo da crise: internacionalizacéo
do capital e divida global

A diminuicdo crescente da rentabilidade e a saturagdo do
consumo interno estimulam a competicdo entre as economias
capitalistas avancadas pela conquista de novos mercados. Cresce
0 esforgo exportador e aumentam os investimentos diretos no
exterior das firmas multinacionais.

Entre 1967 e 1971 as exportacfes aumentam anual mente
9% nos Estados Unidos, 12% na Gré&-Bretanha, 16% na Franca,
na Republica Federal Alemé e 23% no Japdo. No mesmo periodo,
o0 capital investido no exterior tem um crescimento anua de 8%
para a Gra Bretanha, 10% para os Estados Unidos, 12% para a
Franca, 24,5% paraa Republica Federd daAlemanhae 32% para
0Japédo (Beaud, 1987, p.325-6).

Esse crescimento dos investimentos no exterior exige como
contrapartida um aumento das fontes de financiamento. No caso
dos Estados Unidos, o processo de internacionalizacdo dos ban-
cos, embora crescente a partir da Segunda Guerra Mundial, ndo
acompanha o ritmo de expansdo das firmas multinacionais. Para
ampliar a rede bancéria no exterior e financiar a expansdo das
empresas aém-fronteiras, os grandes bancos dos Estados Uni-
dos se defrontam com restricbes impostas pelo governo federa
para a saida de divisas do pais.

O sistema monetério criado em Bretton Woods transformou
o délar em moeda universal, utilizavel como meio de pagamento
no comércio internacional e estocavel como reserva, gragas a
conversibilidade ouro-délar. No entanto, o financiamento dos
gastos governamentais no exterior, por causa da reconstrugéo
européia e japonesa, da construgdo e manutencéo de bases mi-
litares, de guerras localizadas e de diversos auxilios a governos
aliados, obriga 0 tesouro a uma crescente emissdo de dolares
para além das reservas em ouro.

Na década de 1960, o governo dos Estados Unidos inicia
uma politica de restricéo ao fluxo de délares para o exterior. Em



1963 cria 0 Imposto de Equalizacdo dos Juros, que penaliza com
encargos fiscais os empréstimos a estrangeiros. Em 1968, o pre-
sidente Johnson amplia os controles criando o Programa Volun-
tario de Restricdo ao Crédito Exterior (PVRCE), que define novas
regras para 0s investimentos externos das empresas do pais.?

O efeito prético dessas medidas foi 0 de estimular a expan-
s30 da rede bancéria no exterior, financiando as atividades das
empresas desde outras pragas financeiras, principamente Lon-
dres: "No final de 1964, apenas onze bancos tinham estabele-
cido agéncias no exterior, embora, em conjunto, eles estivessem
operando em 181 cidades. No final de setembro de 1974, havia
129 bancos com um total de 737 agéncias estrangeiras’ (Moffit,
1984, p.47).

A expansdo externa da rede bancaria dos Estados Unidos es-
timula o crescimento do mercado mundial de euromoedas, o eu-
romercado. De acordo com Lever & Huhne (1987, p.57),

O euromercado teve inicio ao longo da década de 50, parcid-
mente como uma resposta a0 desgo dos paises comunistas de de-
positarem seus excedentes em ddlares fora dos Estados Unidos,
meas também como resultado do crescente papd do dolar como
moeda do comédio e do investimento internacionals.

A existéncia de um mercado internacional de divisas fora do
controle das autoridades governamentais torna-se fundamental
para o crescimento das atividades econdmicas das grandes em-
presas no exterior. O euromercado aumentade 12 bilhdes de do-
lares em 1964 para 205 bilhGes em 1975 (Sunkel, 1986, p.33).

2 "Sob 0o PYRCE, os bancos concordavam em manter 'tetos voluntérios em
seus empréstimos a entidades estrangeiras’. Por outro lado ... as empresas
deveriam melhorar seus saldos de fluxos monetarios com suas subsididrias
no exterior, mandando menos para o exterior e repatriando mais seus lu-
cros' (Moffit, 1984, p.47).



A saida de ddlares dos Estados Unidos cresce substancial-
mente. Em 1968, o volume de ddlares no exterior jasuperaasre-
servas em ouro. Nos planos da administragdo Nixon (1969-
1974), o objetivo central € a recuperacdo da competitividade da
economia naciona para enfrentar a concorréncia européia e ja
ponesa. Para favorecer as exportages, ele forca a desvaorizacéo
doddlar e, em 1971, decreta o fim daconversibilidade ouro-délar
e impde uma sobretaxa de 10% sobre as importagbes. Em de-
zembro, o dolar é desvalorizado em 8% em relagdo a0 ouro e as
taxas de juros caem. Nesse momento, para um volume de re-
servas em ouro de 10,5 hilhdes de délares nos Estados Unidos,
havia 53,3 bilhdes de ddlares no exterior (Magdoff, 1979, p.15).

Devido a queda das taxas dejuros, dolares fluiram dos Estados
Unidos para o exterior; 0 excedente comercial evaporou-se, acar-
retando a deteriorac8o do balango de pagamentos. Num momento
em que as demandas européias e japonesas por dolares enfraque-
ciam, a politicade Nixon forgava uma maior acumulacdo de délares
... As reservas dos governos estrangeiros em délares subiram de
menos de US$ 24 bilhdes em 1970 paramais de US$ 50 bilhGes em
1971. (Moffit, 1984, p.35)

Em 1973, o ddlar é novamente desvalorizado. Crescem as ex-
portagdes de manufaturados e produtos agricolas dos Estados
Unidos, acompanhando o bom desempenho da economia mun-
dia nesse ano. Em outubro, aguerrade Yom Kippur entre &rabes
e israelenses deflagra o primeiro chogue do petréleo.

Entre 1960 e 1970, o preco do barril de petréleo caiu de 1,50
ddlar para 1,30. Em relagdo a 1949, a capacidade de importagdo
de um barril de petrdleo havia sido reduzidaem dois tercos. Entre
1974 e 1975 o preco se elevaamais de 10 dblares, repercutindo
negativamente nas contas comerciais dos paises importadores.

Os paises exportadores de petréleo aumentaram seu superavit
em conta corrente de 7 bilhdes de délares em 1973 para 68 bilhGes



de ddlares em 1974. Isto inevitavel mente teve como contrapartidaa
deterioracdo das contas correntes dos paises importadores de pe-
tréleo. Os paises industriais viram um superévit em conta corrente
de 12 bilhdes de ddlares, em 1973, tornar-se um déficit de 24 bi-
Ihdes de ddlares em 1974. (Lever & Huhne, 1987, p.48)

A retracdo da demanda interna nos paises capitalistas avan-
cados, a inflagdo, a desvalorizagdo do délar, o fim da conversi-
bilidade com o ouro e o excesso de liquidez no mercado inter-
nacional, ao lado da elevagdo dos precgos do petréleo, compdem o
quadro critico da economia mundial capitalista nos anos 70. A
expansdo do crédito privado internacional e o crescimento da di-
vida global aparecem nesse periodo como componentes princi-
pais da gestdo da crise.

O mercado mundial de moeda foi criado para permitir que os
bancos ocidentais prestassem servigos, em escalamundial, as gran-
des empresas suas clientes. Com a entrada de grande nimero de
novas bancos no jogo monetario internacional, no inicio da década
de 70, as margens de lucro sobre os empréstimos as empresas de
primeiralinha - os quais nunca foram muito grandes - cairam acen-
tuadamente. Os bancos, por isso, sairam em busca de novos clien-
tes aquem emprestar. Paramuitos, a solugéo fa voltar aumaantiga
prética bancaria - a de financiar governos. (Moffit, 1984, p.93)

Os paises do Terceiro Mundo aparecem como 0S novos gran-
des tomadores de empréstimos. Diferentemente dos anos 50 e
60, em que dois tercos dos empréstimos provinham de organis-
mos oficiais, no inicio dos anos 70, 0os governos desses paises
passam a receber o assédio constante dos banqueiros internacio-
nais, preocupados com a colocacdo da enorme massa de dinheiro
que circula no mercado financeiro.

Partindo da idéia de que, diferentemente das empresas, 0s
paises ndo podem falir, estabelece-se uma alianca implicita entre
governos com dificuldades no balanco de pagamentos e proble-



mas de acesso aos programas de giuda multilateral, e bancos com
excesso de liquidez.

Com o choque do petréleo, a situagdo torna-se mais critica
O déficit em conta corrente dos paises do Terceiro Mundo im-
portadores de petroleo, que ja era de 11 bilhGes de dolares em
1973, passou para 37 bilhdes em 1974. Em 1975, os pregos dos
produtos primérios caem 19%, acompanhando a diminui¢do da
demanda dos paises capitalistas avangados, que promovem o
gjuste das suas economias, restringindo as importacoes. Paraes-
ses paises, 0 superavit comercia daquele ano serade 6 bilhfes de
ddlares, suficientes para compensar os aumentos dos pregos do
petréleo importado. Os paises do Terceiro Mundo importadores
de petr6leo aumentam o déficit para 46 bilhdes de dolares. Em
1979, o prego do barril de petréleo sobe para mais de 30 dolares.
A porcentagem com importagdes de petroleo nos paises do Ter-
ceiro Mundo passa de 5,9% em 1973 para21% em 1981 (Lever
& Huhne, 1987, p.48).

Paralelamente a0 aumento do déficit em conta corrente dos
paises importadores de petréleo, a crise energética promove um
grande crescimento do euromercado pela reciclagem dos dolares
originérios dos superdvits comerciais dos paises da Organizagéo
para os Paises Exportadores de Petrdleo (Opep) - petroddlares -,
estimados pel o tesouro americano, parao periodo de 1974-1980,
em 117 bilhdes.

A grande liquidez do mercado financeiro internacional per-
mite aliviar por alguns anos os efeitos mais nocivos dacrise glo-
bal. O endividamento junto aos bancos privados permite aos
paises do Terceiro Mundo importadores de petréleo financiar o
déficit externo e continuar importando bens e equipamentos in-
dustriais necessérios para a manutencdo do ritmo de desenvol-
vimento econdmico. Os paises industrializados e semi-indus-
trializados aumentam substancialmente suas exportagtes, em
grande parte estimuladas pelo crescimento das importacoes dos
paises da Opep.



O Japdo, apesar do aumento de 17 bilhes de délares nasim-
portacdes de petréleo entre 1973 e 1977, obteve um excedente
na exportacdo de manufaturados da ordem de 40 bilhGes de do-
lares, gerando um superdvit liquido de 22 bilhdes no mesmo pe-
riodo. Na Republica Federa da Alemanha, o balanco de paga
mentos manteve-se positivo, chegando em 1978 a um superavit
de 17,5 bilhdes de marcos (Fgjinzylber, 1984, p.72). Nos Estados
Unidos, o déficit comercia com os paises da Opep, entre 1974 e
1977, foi de 36 bilhdes de ddlares: "Mas esse déficit foi mais do
que compensado pelos investimentos de 38 bilhGes de dblares
dos paises da Opep ... Esse dinheiro foi colocado em bancos nor-
te-americanos ou usado para comprar obrigacdes do tesouro dos
Estados Unidos e titulos e acBes de empresas’ (Magdoff &
Sweezy, 1982, p.92).

A economiados Estados Unidos passa por um breve periodo
de recuperacdo. A politica de crescimento do governo Carter
(1977-1980) estimula o consumo interno pela expansdo do cré-
dito, aumentando o volume de délares circulante no mercado in-
ternacional. Em 1979, o ddlar sofre uma desvalorizacdo em re-
lacdo ao iene (20%), ao franco suico (10%) e ao marco (7%). Os
governos da Europa Ocidental e do Japdo, que véem aumentar
suas reservas em dolares cada vez mais desvalorizados, pres-
sionam 0 governo norte-americano para que intervenha no mer-
cado valorizando suamoeda. Com o segundo choque do petréleo
nesse mesmo ano, o Banco Central anuncia 0 aumento das taxas
de juros para as aplicagdes em ativos dolarizados, para evitar o
colapso do sistema monetario internacional.

A vaorizagdo do dolar e 0 aumento das taxas de juros de-
sencadeiam uma grande onda de especulagéo centrada no ddlar.
No Terceiro Mundo, inicia-se a crise da divida:

As taxas de juros nos empréstimos bancérios do euromercado
mantiveram uma média de 12% em 1979, 14,2% em 1930 e 16,6%
em 1981. Para cada acréscimo de 1 % nas taxas dejuros do mercado,



0s custos do servigo da divida do Terceiro Mundo sobem cerca de
USS$ 2 bilhdes. (Moffit, 1984, p.101)

Inicia-se uma fase recessiva. O crescimento do AB mundial
decai de uma média anual de 4% na década de 1970 para 3,8%
em 1979, pouco mais de 2% em 1980 e 1,2% em 1981. O cres-
cimento do comércio mundial se reduz de 7% no biénio de
1976-1978, para 6% em 1979-1980 (Castro, 1983, p.11-2).

A chamada crise das dividas, que tem como marcos impor-
tantes o atraso nos pagamentos da Polonia em 1981 e a mora
toria mexicana de 1982, resulta da interacdo de varios fatores:

Os pregos do petréleo em devacdo, as taxas dejuros nominais e
reais mais altas, a redugdo dos mercados dos paises desenvolvidos,
um aumento do ddlar - com base no qual boa parte da divida tinha
sido contraida - e 0 prego das exportages em declinio formaram
um formidavel choque, reduzindo as fontes de moeda estrangeirae,
a0 mesmo tempo, aumentando a demanda por ela. (Lever & Huh-
ne, 1987, p.51)

A divida externa do Terceiro Mundo, que era de 130 bilhdes
de délares em 1973, chega a 612 bilhdes em 1982. O divio tem-
porério produzido pelo "dinheiro f&cil" dos anos 70 se transfor-
ma no pesadelo dos anos 80. No entanto, para os paises capita-
listas avancados, a politica do endividamento globa facilitou a
travessia por uma década conturbada, tornando menos doloroso
0 gjuste. Nesse contexto, o préprio modelo de acumulagéo é re-
pensado, conforme analisaremos no proximo capitulo.

O declinio da hegemonia dos Estados Unidos
e a ampliacdo da agenda interamericana

Durante a presidéncia de Richard Nixon, a hegemonia in-
ternacional dos Estados Unidos enfrenta desafios crescentes tan-
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to no campo econémico, com a concorréncia da Europa Ociden-
tal e do Japdo, como no politico, com as crises no Sudeste
Asiético e no Oriente Médio, e o forte impulso que adquirem os
movimentos nacionalistas no Terceiro Mundo.

A nova abordagem da politica externa reconhece essa situa-
¢cdo e 0 governo passa a assumir uma postura diferente no en-
caminhamento de solugfes para os problemas internacionais: a
responsabilidade compartilhada. Os aliados passam a ser consi-
derados também sécios na manutencao da ordem mundial.

O principal responsavel pela formulagdo dessa nova postura
€ Henry Kissinger, assessor especial para a seguranga nacional na
primeira presidéncia de Nixon e secretério de Estado na segun-
da. De reconhecida trajetéria académica na érea de estudos in-
ternacionais, professor em Harvard, na opinido de Raymond
Aron (1986, p.671) "ele se destacava até certo ponto dos outros
professores de relacfes internacionais por seu sentimento agudo
de predominancia da politica sobre a técnica".

Consciente dos limites enfrentados pelo poderio dos Estados
Unidos, Kissinger considera necessario o desenvolvimento de
uma politica pragmética e com definigdo clara de prioridades,
dada a incapacidade do pais em apresentar respostas simulténeas
para o conjunto de desafios existentes.

N&o era natural que as decisdes importantes que afetavam o
destino de paises téo ricos em tradigdes, orgulho naciona e poderio
econbmico, como Europa Ocidenta e Japdo, fossem tomadas a mi-
Ihares de milhas de disténcia. Eu tinha insistido durante anos que
era em beneficio do interesse nacional norte-americano favorecer
para que as responsabilidades fossem compartilhadas. Se os Esta
dos Unidos insistem em ser o fideicomissario de todas as éreas ndo
comunistas, nos esgotariamos psicologicamente muito antes do
gue fisicamente. Um mundo com mais centros de decisdo, acredi-
tava eu, era plenamente compativel com 0s nossos interesses, aém
dos nossos ideais. (Kissinger, 1979, p.61)



Para Kissinger, a existéncia de varios centros de decisdo ex-
pressa atransi¢do de um sistema bipolar, vigente desde o fim da
Segunda Guerra Mundia, para um sistema multipolar, no qua
cinco pélos adquirem papel de destaque: Estados Unidos, Uni&o
Soviética, China, Japdo e Europa Ocidental. Nesse contexto, o
principal desafio assumido por Nixon sera o de "guiar aAmérica
pela transicdo da dominancia a lideranca' (Kissinger, 1994,
p.704).

A permanente busca do equilibrio de forgas, apartir de uma
postura pragmética na politica de aliangas, ser4 a marca distin-
tiva do periodo presidencia de Nixon. Explorando o conflito
sino-soviético, ele se aproximadaChinaem 1971, o que ndo im-
pede o inicio dos acordos Salt de limitacéo de armas estratégicas
com aUnido Soviética. A descentralizac&o dos conflitos paraevi-
tar o confronto direto das duas superpoténcias conduz a viet-
namizagdo da guerra na Indochina e a retirada das tropas ame-
ricanas. Com aintervencdo naguerrade Yom Kippur, os Estados
Unidos obtém um cessar-fogo no momento em que as tropas
egipcias enfrentavam dificuldades e a Unido Soviética estava
prestes a interferir no conflito.

Nas relagbes com a América Latina, 0 reconhecimento dos
escassos logros da Alianga para o Progresso, apercepcdo de que a
crise naregido tende a agravar-se e avisdo pragmatica, antes des-
tacada, que ndo prioriza solugbes globais e definitivas, levam a
uma oscilagdo entre a postura negociadora nos foruns interame-
ricanos e a desestabilizagdo pura e simples de governos consi-
derados perigosos para a seguranca hemisférica

A existéncia de uma situagdo explosiva na América Latina
ndo era novidade para Nixon. Em 1958, como vice-presidente de
Eisenhower, ele realizou umavisitaavarios paises, sendo alvo de
agressdes que chegaram a colocar em risco sua prépria seguran-
¢a. Consciente da gravidade dos problemas a enfrentar, sua pri-
meira atitude serd o envio de uma missdo chefiada por Nelson
Rockefeller com o encargo de consultar dirigentes politicos la
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tino-americanos sobre as politicas a serem formuladas no &mbito
do hemisfério ocidental .®

No relatério final da missdo, denominado "A qualidade da
vida nas Américas", Rockefeller apresenta um panorama bastan-
te pessimista da situacéo na regiéo.

Se bem néo é possivel predizer o caminho exato que seguirdo as

mudangas, é provavel que o hemisfério se caracterize nos proximos
anos por:

um desencanto cada vez maior no que se refere ao ritmo de
desenvolvimento, desencanto intensificado pela industrializagdo
e pelo crescimento urbano e da populacéo;

uma instabilidade politica e socid;

uma tendéncia crescente a recorrer a solugles autoritarias ou ra-
dicas,

uma continuidade da tendéncia dos militares para assumirem o
poder com o proposito de guiar o progresso socia e econdmico; e
uma continua intensificacdo do nacionalismo por todo o espec-
tro das organizagBes paliticas, freqlientemente expressado em
termos de independénciado dominio e dainfluéncia dos Estados
Unidos. (Sdser, 1971, p.381)

Em maio de 1969, antes da viagem de Rockefeller a América
Latina, representantes dos paises |latino-americanos participan-
tes da Comissdo Econémica de Coordenacgdo L atino-Americana

3 Na cata introdutdria do rdlatério de viagem, dirigida a0 presdente Ri-
chard Nixon, Rockefdler conddera inidativa atamente dgnificativa
"gpenas ingtdado na presidéncia, o lider da nacdo ma's poderosa do mun-
do, no comego de sua administragéo, e antes de formular sua palitica no
que respeita aos assuntos do hemisféio ocidentd, busca o consdho e a
opinido dos lideres dos Estados vizinhos. A meu juizo, essainiciaivapres
sagia uma nova época de consulta e estreita cooperagao nas rdagdes inter-
necionais'.
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(Cecla)* se retinem em Viriadel Mar (Chile), sem apresenca dos
Estados Unidos, e elaboram um documento critico da postura
desse pais nas relages econdmicas da regido. Destacaremos al-
gumas das questdes levantadas no documento final, que reve-
lam uma visdo coletiva dos problemas latino-americanos dife-
rente da apresentada pelo relatério Rockefeller e pela Alianca
para o Progresso.

Os governos da América Latina e o governo dos Estados Uni-
dos da América, na "Declaragdo dos Povos da América’, na "Carta
de Punta del Este", na"Ata Econdmica e Socid do Rio de Janeiro” e
na "Declaragdo dos Presidentes da América’ tém definido obriga-
¢Oes e programas de acdo comum que incorporam as aspirages dos
paises latino-americanos para alentar o desenvolvimento e o pro-
gresso da regido. Essas obrigagdes e programas ndo tém tido, até
agora, adequado cumprimento e atencéo.

Por isso, os paises membros da Cecla estimam indispensavel
acordar formas mais eficazes de cooperac8o interamericana e inter-
nacional .®

Entre as disposi¢cdes para atender a esses objetivos, desta-
cam-se as seguintes:

Os paises outorgantes (de empréstimos) e as entidades finan-
ceiras internacionais devem basear sua cooperagdo em critérios eco-
ndmicos e sociais que respeitem a concepcdo de desenvolvimento
do pais receptor.

4 A Ceclafa criadaem 1964, em Cordoba, Argentina, com participaggo dos
ministros das relagdes exteriores de todos os paises |atino-americanos, com
excecdo de Cuba. Foi concebida como uma conferéncia aberta a convoca
¢Oes toda vez que os paises membros o considerassem necessario. Em
1975, com a fundagdo do Sistema Econbmico Latino-Americano (Sela), a
Cecladeixa de existir (ver Pope Atkins, 1991, cap.7).

5 Consenso Léatino-americano de Vifia del Mar, Cecla Documento completo.
In: SELSER, 1971, p.203-4.



Devem suprimir-se as disposi¢des ou critérios que ligam a uti-
lizacdo de empréstimos a aquisicdo de bens e servicos em deter-
minados paises ou desde determinadas origens.

E conveniente uma maior participagio dos organismos pabli-
cos na candlizagdo ou utilizagdo de financiamento externo.

(Deve-se) estabelecer que o investimento privado estrangeiro
ndo deve ser considerado como assisténcia nem ser computado
como pane da cooperacdo financeira para o desenvolvimento. O in-
vestimento estrangeiro privado, sujeito as decisdes e prioridades
nacionais, deve atuar em favor da mobilizacdo de recursos internos,
gerar entrada ou evitar saida de divisas, promover a poupanca € a
pesquisa tecnolégica nacional, representar uma contribuicdo tec-
nolégicarea e participar como fator complementar do investimento
nacional, de preferéncia associado a este, elementos que nem sem-
pre tém estado presentes. (Seser, 1971, p.213-4, 216)

Esse documento recebera resposta do governo Nixon um
ano depois, em mensagem ao Congresso de maio de 1970, acei-
tando algumas reivindicagbes da Ceda sobre restricbes ao co-
mércio e politicas de assisténcia, no entanto, o Legidativo blo-
gueia a discussdo da maioria delas (Pope Atkins, 1991).

Dentro do espirito gera da politica externa das "responsa-
bilidades compartilhadas® e do pragmatismo realista, os Es-
tados Unidos teréo que responder de maneira criativa ao con-
junto de pressdes originarias de uma situagdo bastante diferente
da até ent@o conhecida, ja que a agenda das relaces hemisfé-
ricas se amplia consideravelmente nesses anos, e por iniciativa
dos paises latino-americanos, que reivindicam uma nova ordem
regional.

Em 1969, os paises andinos Chile, Bolivia, Peru e Equador
assinam o Acordo de Cartagena, ao qual adere, em 1972, aVe
nezuela. Entre as principais decisdes do acordo estéo o controle
regional aentradado capital estrangeiro, estabelecendo que 51%
do capital de filiais de empresas multinacionais devem pertencer
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a cidaddos nacionais, barrando seu acesso a servigos publicos,
transportes, bancos e meios de comunicacéo.’

Em 1972, o Peru propde na OFA a discussdo sobre o levan-
tamento do blogueio a Cuba. A proposta obtém pouco apoio do
restante dos paises.

Em 1973, Panama e Peru, membros na época do Conselho de
Seguranca da ONU, colocam em discusséo projeto de resolucdo
que restabel ece a soberaniado Panamé sobre a Zonado Canal. O
projeto é rejeitado pelos Estados Unidos, que exerceram seu di-
reito de veto.

Na terceira sessao da Assembléia Geral da OEA, em abril de
1973, Coldmbia, Costa Rica e Venezuda apresentam projeto de
resolucgdo que reconhece o pluralismo politico-ideol 6gico nas re-
lacOes interamericanas, aprovado pela maioria dos paises.

Em 1974, os Estados Unidos assinam a Declaracdo das Re-
lagbes M Utuas com o Panama, prevendo o restabelecimento fu-
turo da soberania do pais na Zona do Canal. Também em 1974,
em Tlatelolco (México), os paises latino-americanos exigem o
fim das sang¢Ges contra Cuba, o que se concretizaem parte na XVl
Reunido de Consulta de Ministros de RelagGes Exteriores da
OEA de 1975, que aprova uma resolucéo, com voto favorével dos
Estados Unidos, liberando "os paises membros da obrigacdo de
aplicar as sangdes de 1964... As san¢des de 1962 que denegavam
Cuba da participac&o no Sistema | nteramericano ndo foram men-
cionadas e continuam vigentes" (Pope Atkins, 1991, p.298).

A ofengivalatino-americana provoca o abrandamento das po-
si¢des dos Estados Unidos nas negociacdes coletivas, que fazem
0 pais enfrentar uma situacao de franca minoria nas votagoes nos
organismos multilaterais. No entanto, nas relacGes bilaterais, o
governo norte-americano fortalece os lagos com regimes milita

6 Informacdo mais detalhada pode ser encontrada em Antidsov, 1986, p.103,
e Pope Atkins, 1991, cap.7.



res e setores conservadores, apoiando intervencdes das Forcas
Armadas nos paises em que a Situagdo se apresenta critica para
seus interesses estratégicos. Em 1971, na Bolivia, um golpe mi-
litar acaba com a curta experiéncia revolucionéria do genera Juan
José Torres e coloca no poder o general Hugo Banzer. Em 1973, 0
governo socidista de Allende € derrubado por golpe militar co-
mandado pelo general Augusto Pinochet; no Uruguai se produz
um autogolpe do presidente Bordaberri, que dissolve o parla-
mento e passa a governar com apoio das Forgcas Armadas. Em
1976, o governo Justicidista de Maria Esteia Martinez de Per6n é
derrubado por golpe militar que coloca na presidéncia da Argen-
tina 0 genera Jorge Refad Vidda

Para avaliar melhor a politica externa do governo Nixon em
relagdo & América Latina, analisaremos dois processos politicos
gue tiveram grande influéncia na evolucdo da conjuntura nesses
anos. o regime militar de Veasco Alvarado no Peru e o governo
da Unidade Popular no Chile.

O reformismo militar no Peru

No contexto de militarismo que predomina na politica lati-
no-americana nos anos 60-70, o golpe militar de 3 de outubro de
1968 no Peru assume caracteristicas peculiares. Se, por um lado,
COmMO acontece NOS outros paises, O carater preventivo contra as
incertezas gque a crise econdmica e a crescente mobilizagdo po-
pular podem trazer para a manutencdo da ordem se imp&e como
forte argumento dainstauragdo de um estado de excegéo, por ou-
tro, ha o reconhecimento de que reformas estruturais em dire¢do
a uma economia menos dependente do capital estrangeiro e com
melhor distribuicdo da renda so ndo apenas necessarias, sendo
prioritarias e inadidveis.

Na realidade, o regime militar liderado pelo genera Velasco
Alvarado, no seu programa de mudangas, pretende implementar



reformas ha muito tempo reivindicadas pelos setores progres-
sistas e de esguerda do pais, embora dispensando sua participa
¢80 organizada, j& que os canais ingtitucionais da representacéo
politica sdo fechados.

Essa concepcdo de uma politica reformista determinada de
"cima para baixo" ndo é o produto improvisado de uma circuns-
tancia correlagdo de forgas no seio dos militares, como aconte-
ceu no Chile em 1932, com a Republica Sociaistade doze dias de
duracdo implantada pelo golpe militar liderado por Marmaduke
Grove ou com as experiéncias de Toro e Busch na Balivia dos
anos 30. E o produto amadurecido de anos de formagdo de um
pensamento que se tornou predominante nas Forgas Armadas.

Da mesma forma que em outros paises da América Latina,
grande parte dos membros dajunta militar era egressa dos pro-
gramas de treinamento do Pentégono instituidos a partir do go-
verno Eisenhower. Contudo, na formac&o do pensamento nacio-
nalista e desenvolvimentista que se tornou caracteristico do
governo Alvarado, o fator decisivo foi a passagem da maioria de-
les pelo Centro de Altos Estudos Militares (Caem), instituicéo
criada logo apds a Segunda Guerra Mundial. De acordo com Co-
tler (in Gonzales Casanova, 1986, V., p.196):

Deinicio, instituicdo, que reunia oficiais superiores e pes-
soal executivo do setor puablico e privado, comegou aandisar 0 "po-
tencial do pais’, no caso de surgir uma situacéo bélica. Esses estu-
dos, dirigidos por técnicos de tendéncia reformista, deram resul-
tados que, a0 serem comparados com o potencial de outros paises,
criaram uma situagdo de alarme. Os estudos deram como resultado
gue o Peru se encontrava num estado de "subdesenvolvimento" em
relacao aos paises vizinhos. Dai nasceu a exigéncia militar pelo de-
senvolvimento e pelo plangamento do mesmo.

Conscientes de que resultainviavel aconstrucéo de um exér-

cito forte num pais subdesenvolvido e que a segurancaterritorial,
responsabilidade das Forgas Armadas, ndo se sustenta num qua-
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dro de miséria e atraso, as reformas estruturais se tornam pres-
suposto dos objetivos militares associados a grandeza nacional.

A decisdo em favor de uma politica de reforma pela via mi-
litar se gpdia em dois diagnosticos. a faéncia de um capitalismo
oligérquico e dependente e a faéncia do sistema politico insti-
tucional vigente, incapaz de servir de instrumento de mudangas.
Ambos os diagnosticos terdo influéncia decisiva nos rumos que
serdo dados a gestdo politica durante o governo Alvarado.

Entre 1950 e 1965 o Peru passa por uma fase de crescimento
econdmico bastante significativa. As exportagbes aumentam a
uma média anua de 8% (contra 4,3% no conjunto da América
Latina) e o produto bruto a um ritmo de 6% ao ano.

Esse crescimento econémico significou uma mudanca na com-
posicao relativa dos diferentes setores. Enquanto a agricultura bai-
Xou sua participacdo de 22% para 17% do produto bruto, apescain-
dustrial veio a cobrir diferenca A Se agregou a crescente
importancia da manufatura e da minerag&o, que ganharam, em con-
junto, de 18% a24% na sua participacdo no produto naciona bruto.
Ademais, estes dois Ultimos setores experimentaram um cresci-
mento anua de 8 por cento. Em compensaco, a agricultura de ex-
portacdo - 0s enclaves - ndo cresceu mais de 2,7 por cento anuais, e
a producdo de alimentos para 0 consumo interno foi de 0,8 por cen-
to anuais, muito abaixo da taxa de crescimento da populagéo. (Co-
tler, 1986, v.ll, p.188)

Esse processo de desenvolvimento, em comparagdo com as
anteriores experiéncias latino-americanas de industrializacdo
por substituic&o de importacfes, tem uma forte base de apoio na
presenca de capital estrangeiro, predominantemente dos Esta-
dos Unidos. Em 1965, o pais participava de 47% das exportaces
e em 1967 respondia por 90,5% do conjunto dos investimentos
estrangeiros no pais (Bitar, 1985, Quadro |, p.314). Em termos
de distribuicao por setores econdmicos, estava presente na mi-
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neracdo, pesca, industria e sistema financeiro. Neste Ultimo se-
tor, a participacdo estrangeira em 1966 correspondia a 62% (Co-
tter, 1986, v.Il, p.188).

O desenvolvimento econdmico associado com o capital es-
trangeiro ndo afeta, contudo, os setores tradicionais ligados a
producgdo agropecudria, "em 1961, 1% dos proprietarios do Peru
detém 62,8% do total daérea cultivada, 4% dos proprietarios de-
tém 11% desse total e 95% dos proprietarios apenas 25,4% do
total" (P4 1986b, v.42, p.37).

A permanéncia de estruturas pré-capitalistas no campo co-
meca a se tornar um entrave ao desenvolvimento do setor ur-
bano-industrial. A crescente migracdo de médo-de-obraparaas ci-
dades coloca em relevo a baixa produtividade do setor agrério,
incapaz de satisfazer a demanda interna por causa do aumento
do contingente operério, a ampliagdo e a diversificacdo das op-
¢Oes profissionais para os setores médios em propor¢ao direta ao
processo de crescimento e modernizagdo do pais, as pressdesdis-
tributivas relacionadas com a melhoria das condi¢des de vida (sa-
l&rio, moradia, salde, educagdo, emprego) e o aumento signifi-
cativo do consumo. A isso somam-se os fortes movimentos
camponeses pela reforma agraria que, no inicio da década de
1960, atingem um carédter insurrecional, combinando a sindica
lizagdo macica, a ocupacdo de terras e a organizacdo de milicias
para combater as forcas repressivas. A participagdo do exército
no combate a esses movimentos trara como desdobramento im-
portante o confronto direto da instituicdo com a realidade do
campo, acentuando a percepcdo da urgéncia das mudancas.

Durante esse periodo, aintervencéo das Forcas Armadas na
politica comega a mostrar um perfil diferente do tradicional. A
ditadura de Odria (1948-1956) foi associada, como aconteceu na
maior parte dos paises latino-americanos, com o favorecimento
dos interesses oligérquicos tradicionais e dos Estados Unidos.
Nas elei¢bes convocadas pelo ditador em 1956, o candidato ven-
cedor € Manuel Prado, apoiado pela Apra. Nas elei¢des de 1962



para renovacdo presidencial, o triunfo apertado de Rall Haya de
laTorre, principal dirigente e fundador da Apra, provoca um gol-
pe militar sob 0 argumento de fraudes promovidas pelo partido
vencedor.

O movimento militar buscava conter as mobilizagdes no
campo e hacidade - cujo resultado tinha sido o fortalecimento da
Apra- sem, contudo, considerar injustas as reivindicacdes.” Nes-
sa época, 0s egressos do Caem comegam a ter voz ativa dentro
das Forcas Armadas e visualizam na figura de Belalnde Terri,
candidato da Acdo Popular derrotado por escassa margem de vo-
tos, uma perspectiva de realizacdo das mudangas anunciadas
pela Alianga para o Progresso, com as quais se identificavam.
Como lider carismético de um partido de criacdo recente (1956),
com um programa de reformas que vinha ao encontro dos novos
objetivos presentes em setores militares representativos, era o
Unico candidato com capacidade potencial de minar as bases po-
liticas da Apra. Sdo convocadas novas el ei¢oes para 1963, quando
triunfa Belalinde Terri; no entanto, a oposicdo comandada pela
Apra e 0 agrupamento de direita Unido Naciona Odrista (UNO)
passam a controlar a maioria do parlamento.

O governo de Belalinde Terri se revela um completo fracasso.
Num momento em que o pais passa por dificuldades econémicas
pela queda das exportagdes e diminuicdo dos investimentos es-
trangeiros, as pressdes distributivas crescem sob o estimulo dos
partidos oposicionistas, cujo controle do poder legidativo per-

7 As divergéncias em relacdo a Apra, por parte das Forgas Armadas, ndo sfo
propriamente programaticas, ja que vérias medidas encaminhadas por Ve
lasco Alvarado se inspiram nas posicBes historicamente defendidas pelo
partido. Fora as inimizades originarias dos confrontos armados dos anos
30, quando o partido, proscrito vérias vezes nas disputas eeitorais e so-
frendo severa represséo da palicia e do exército, adotou posi¢des revolucio-
nérias defendendo a aco insurrecional, existem as disputas politicas pelo
apoio popular, na medida em que a Apra se encontrava fortemente respal -
dada nas éreas consideradas como avos principais pelos militares.



mite bloquear a iniciativa politica do governo, gerando um clima
de vazio de poder. O aumento dos gastos publicos para atender
as demandas populares numa situagao de queda das receitas leva
a um crescimento inédito do déficit fiscal, que passa de 5% do
PIB nos anos 50 para 16% em 1968, e aum incremento da divida
externa destinada a financiar o déficit com o exterior, que passa
de 120 milhdes de ddlares em 1963 para 700 milhdes em 1967,
chegando a comprometer 18% das exportacdes com o pagamen-
to dos servicos no ano de 1968.

A consciéncia da necessidade de reformas, ja consensual nes-
se momento no seio das Forgas Armadas, soma-se o descalabro
do governo de Belainde Terri, que é interpretado como uma de-
monstracao clara da faléncia do sistema politico peruano. Como
afirma Cotler (1988, p.229),

concluiase que havia urgéncia em levar a cabo uma revolugdo e
constituir uma vontade revoluciondria

Mas como e com gquem levar a cabo revolucdo? A burgue-
sia era estrangeira e estrangeirizante. O campesinato indigena nao
tinha um sentido de nacionalidade. Os setores populares e as ca
madas médias organizadas reclamavam a satisfagéo dos seus inte-
resses setoriais. E, para completar o quadro, as organizagOes poli-
ticas dispersavam - ao invés de concentrar - as escassas energias
disponiveis.

A solugdo que ainteligéncia militar propunha envolvia as pré-
prias Forgas Armadas. Estas contavam com 0s requisitos necessa-
rios para congregar as espal hadas forgas sociais e politicas: organi-
zacdo vertical, efetividade de comando organizado, capacidade de
deslocamento, experiéncia organizativa, apoliticismo e patriotismo.

Para o governo militar, o programa de reformas estruturais,
direcionado a melhorar a distribuic@o da riqueza e desenvolver a
economia numa perspectiva de afirmacdo nacional, tera como
principal ponto de apoio o fortalecimento da presen¢a do Estado
na economia. Entre 1968 e 1975, periodo em que Velasco Alva



rado permanece na presidéncia do pais, a participacdo do Estado
nos investimentos passa de 13% para 23%, aparte do capita es-
trangeirodiminui de 31% a21% eado capital privado naciona se
mantém estavel em 56% (Di Franco, 1986a, v.74, p.86). A poli-
tica de nacionalizag8o atingiu quase todos 0s setores econdmicos:
mineracao e petréleo (criagdo daempresaestatal Petroperu), ser-
vigos publicos (telefone, ferrovias, aeroportos, portos, eletricida-
de e &gua), aindustria da farinha de peixe, a comerciaizacéo de
todas as exportagbes e a maior parte do sistema bancario. Na
agricultura, passam as méos do Estado as propriedades dagrande
burguesia naciona e estrangeira, eliminando o latifundio e esta-
belecendo formas cooperativas de gestdo. Na logica do governo,
as mudancas na agricultura trariam a médio prazo um aumento
da producdo de alimentos, aliviando a pressdo importadora.

A expansdo do Estado no setor financeiro permite uma cen-
tralizacdo dos recursos e uma aplicacdo direcionada para os ob-
jetivos prioritérios: obras de infra-estrutura, incentivo a substi-
tuicdo de importacfes no setor de bens de consumo, estimulo a
demanda interna pela expansdo do emprego publico e privado,
melhorias salariais e reformas sociais.

Paraviabilizar o programade reformas, o governo contacom
0 acesso ao financiamento externo, aproveitando a conjuntura fa
vordvel de excesso de liquidez e as facilidades para a obtengéo de
crédito. O endividamento externo no periodo de Veasco ndo tem
vinculagdo com a crise do petrdleo, como aconteceu com grande
parte dos paises latino-americanos. Os investimentos produtivos
e em obras de infra-estrutura respondem pela maior parte dos
novos empréstimos.

No ambito das relaches exteriores, o governo militar desen-
volve uma politica independente, estabelecendo relagdes diplo-
méticas com a Unido Soviética e a Republica Popular da China,
guestionando o blogueio imposto a Cuba e participando ativa
mente no Movimento dos Paises N&o-Alinhados.



Em relacdo aos Estados Unidos, como decorréncia das na
cionalizagBes, surgem V&rios pontos de atrito: a politica de ex-
propriacbes atinge algumas empresas norte-americanas. NoO
caso especifico da International Petroleum Company, seus re-
presentantes pressionardo o governo de Nixon para que corte a
cota agucareira do pais de acordo com a emenda Hickenhooper,
aplicavel a paises que retardam o pagamento de indenizacfes as
empresas expropriadas. Simultaneamente, desencadeia-se uma
disputa em torno da soberania peruana no seu mar territorial,
em que sdo reivindicadas 200 milhas maritimas. Barcos pes-
queiros dos Estados Unidos sdo capturados no momento em
gue operavam dentro da faixa considerada pelo Peru como parte
do seu territério, e o governo Nixon aplica a emenda Pdly, que
suspende a gjuda militar ao pais. A resposta do governo peruano
sera a suspensdo do convite a Nelson Rockefeller para visitar o
pais no momento em que ele realizava sua viagem oficid pela
América Latina

Apesar da situagdo critica, a atitude dos Estados Unidos ten-
de aser conciliadora. Sob os efeitos da crise com Cuba, num con-
texto em que o conflito do Vietndadquire prioridade e a ascensdo
de Allende no Chile centraliza as atengdes na América Latina, 0os
problemas com o Peru tendem a ser vistos como administravels,
evitando-se a confrontacdo (Madaengoitia, 1987).

De acordo com essa postura, a reforma agréria é considerada
progressista e coerente com os parametros da Alianca para o Pro-
gresso. As nacionalizagfes ndo sdo percebidas como caminho ir-
reversivel em direcdo a0 comunismo, mesmo porque, na pers-
pectiva do governo militar, o que se pretende € uma reorientacéo
da politica em relacdo ao capital privado naciona e estrangeiro,
na qua o Estado desempenhe um papel mais ativo, delimitando
as &reas de atuagdo de cada um. O controle soberano dos recur-
sos econdmicos ndo sgnifica o desconhecimento dos compro-
MIissos internacionais: negociam-se formas de indenizac&o para
as empresas estatizadas, assinam-se contratos para a exploragéo



dos recursos minerais com participagéo do Estado e do capital es-
trangeiro, o que contribui para consolidar uma imagem positiva
do governo militar nos meios financeiros e o conseqiiente acesso
ao crédito.

Pelo que relatamos até aqui, percebemos que, diferentemen-
te de outros processos politicos nacionalistas analisados ante-
riormente, ndo existem no caso peruano grandes pressies no se-
tor externo que imponham limites aos projetos do governo. No
plano interno, o congelamento da atividade politica institucio-
nal, compensada pela implementac&o de reformas historicamen-
te defendidas pelos setores mais progressistas, deveria levar, no
entender do regime militar, a um esvaziamento dos movimentos
reivindicatorios e do apoio aos partidos politicos de tradicional
insercdo popular.

Na prética, o que se verifica é bastante diferente. Embora o
programa de reformas sga levado adiante por um periodo razo&
ve de tempo (1968-1975), a situacdo econdmica continuacritica
e 0s setores da sociedade beneficiados pelas mudangas néo se
tornam aliados incondicionais do regime militar. Os movimentos
grevistas atingem um ritmo crescente, a nova burguesia prote-
gida e estimulada pelo governo desconfia dos militares e se ali-
nha com as forgas politicas que demandam o retorno ao estado
de direito, nas Forcas Armadas surgem divisdes que quebram o
consenso em relacdo aos rumos que devem ser seguidos.

Analisaremos em primeiro lugar os limites das reformas e
seus efeitos na economia do pais, passando em seguida para a
crise politica que desencadeia a destituicdo de Veasco Alvarado
da presidéncia e o inicio do retorno a um regime institucional.

A politica econdbmica adotada pelo governo em relagdo aos
grandes investimentos na producéo, na infra-estrutura e na di-
namizacdo do consumo interno traz como efeito decorrente uma
pressdo sobre as contas externas do pais. A importagéo de equi-
pamentos, bens de consumo e alimentos, sem uma contrapartida
na elevacio das exportagdes, leva a uma dependéncia crescente



do acesso ao crédito internacional. Se o endividamento estimu-
lasse um répido processo de crescimento econdmico, aumentan-
do a capacidade de pagamento numa propor¢cdo maior do que o
aumento dos compromissos com a divida, a situagéo anterior
ndo seria necessariamente problematica. Nao € o que aconteceu
no Peru:

Enguanto a maior parte dos créditos vencia num prazo de 5 a
10 anos, o periodo médio de maturacdo dos principais projetos era
de 9 a 30 anos. No caso de um desequilibrio no balanco de paga
mentos, 0 que aconteceu de maneira cronica durante a Gltima parte
da década de 1970, o programa de investimentos sofreu interrup-
¢Oes por diversas vezes. (Wise, 1987, p.104)

A reforma agraria conseguiu desestruturar a base do poder
da oligarquia latifundiédria, atingindo tanto os complexos aguca-
reiros da regiso costeira como as fazendas do altiplano.? Ocorre a
expropriacao de 47% do total da érea agricola e 26% dos cam-
poneses e trabalhadores rurais tornam-se proprietarios das ter-
ras em que trabalhavam anteriormente; o restante continuara li-
gado as terras ndo expropriadas, minifandios e comunidades
rurais. Em termos de objetivos econémicos e politicos preten-
didos pelo governo militar, os resultados sdo limitados. De acor-
do com Kay (1982, p.1296),

Economicamente, a reforma agréria ndo permitiu um incre-
mento do excedente agricola comercializado e transferido ao setor
industrial, também ndo ampliou notavelmente o mercado interno
para os produtos industriais. Politicamente, a reforma agréria teve
grande éxito no enfraquecimento do poder de classe dos latifundi&

8 O Pau é dividido geograficamente em trés regifes a costa, de maor desen-
volvimento; asarra, onde as rdagbes pré-capitdistas eram dominantes, ea
sdva, pouco explorada



ros, porém ndo conseguiu desmobilizar o campesinato ou reduzir
os conflitas no campo. Pdo contré&rio, a reforma desatou conflitos
de das= latentes que levaram a reivindicagbes mais radicas e a
uma acderagio do processo de expropriacio.

A partir de 1973, o crescimento do servico da divida externa
em relacdo a0 FB é cada vez maior. Fora as pressdes importa-
doras a que nos referimos anteriormente, com a queda do go-
verno Allende no Chile, reacendem-se antigas rivalidades entre
os dois paises, introduzindo o componente da probabilidade de
uma guerra, especialmente em 1975, com os problemas de fron-
teira ocasionados pelas reivindicagdes da Bolivia em favor de uma
saida para o mar,® provocando um grande aumento da compra de
armamentos no exterior. Com acrise do petréleo e o agravamen-
to darecessdo mundial a partir de 1974, os pregos internacionais
das exportagOes peruanas, especialmente do cobre, sofrem uma
queda considerdvel. A evolugdo do balango de pagamentos entre
1970 e 1976 (Tabda 12) ilustra bem a situagdo descrita.

No campo politico, o governo das Forcas Armadas va per-
dendo legitimidade. Os setores populares mantém uma atuagdo
politica independente do governo, pressionando para 0 cumpri-
mento das reformas propostas e questionando muitas vezes 0 seu
acance, especiamente em relacdo a reforma agraria. As tentati-
vas de criar organismos estatais que incorporem os trabalhado-
res, como o Sinamos,’° gue busca esvaziar os sindicatos indepen-
dentes, ndo obtém o sucesso esperado. Os partidos de esquerda

9 Os governos militares do Chile e da Balivia iniciam, em 1975, conversa-
¢Oes visando a um acordo favoravel que permita uma saida para 0 mar a
este dltimo.

10 Sistema Naciona de Apoio a Mabilizacdo Socid (Sinamos), organismo es-
tatal que pretendia incorporar o conjunto dos trabal hadores do campo e da
cidade em apoio a execucdo da politica do governo. Estava organizado em
oito regides que coincidiam com as regifes militares, cujo chefe também
exerciaadirecdo do Sinamos loca (Cotler, 1986, v.lI, p.222).
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aumentam sua atividade e o apoio internacional dos paises so-
cidistas as reformas de Veasco, refletidas internamente na ade-
sd0 do Partido Comunista pro-soviético ao governo, néo impe-
dem o avango de movimentos independentes e da esguerda
trotskista e maoista, que tera desdobramentos eleitorais impor-
tantes nos comicios constituintes de 1978. A Tabela 13 mostraa
evolucdo dos movimentos grevistas, dando uma dimensio da po-
Sicao dos trabalhadores em relagdo ao regime militar.

Tabela 12 - Peru: balango de pagamentos (1970-1975)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Exportacbes (1) 1034 889 945 1111 1506 1378 1586
(Milhares de Délares)
Importaces (2) 699 730 812 1033 1908 2491 2197

(Milhares de Ddlares)

Balanga Comercia (3) 335 159 133 78 -403 -1.112 -611
Servigos da Divida (4) 166 213 220 433 456 474 485
(Em Ddlares)

Servigo da Divida 2.7 31 29 4.7 39 39 35
PIB % (5)

PIB Em MilhGes de 6.219 6.833 7.615 9.282 11563 13629 13711
Délares (5)

Fontes: (1), ( 2), (3). Reynolds, 1978, Quadro 5. (4) e (5). Ugarteche, 1987, Quadro 47,
p.158.

No &mbito das classes dominantes, existe desconfianca em
relacdo ao governo. Se as mudangas impulsionam o capitalismo
nacional, especialmente no que se refere a0 aumento da capaci-
dade de consumo dos setores de renda média e alta, as incertezas
com a conducdo da politica de reformas e os acenos de Velasco
em favor de uma postura cada vez mais socidizante em relagdo
ao controle da propriedade conseguem transformar a desconfian-
¢a em oposi¢cdo sistematica.

Ante o agravamento da crise, Vdasco Alvarado opta pela ra-
dicalizacéo politica. Emjunho de 1974, expropria os meios de co-
municacdo, principal cand de expressdo da oposicio burguesa.
Em agosto de 1975, manda deportar varios dirigentes sindicais e



politicos de esquerda. A onda de descontentamento se genera
liza, culminando com a deposi¢do do presidente e sua substitui-
¢a0 pelo genera Francisco Morales Bermudez, cujo principal
compromisso serd o de iniciar o processo de transi¢cdo que cul-
mina com aelei¢do constituinte de 1978 e apresidencia de 1980.

Tabela 13 - NUmero total de greves e trabalhadores participan-
tes no Peru (1965-1979)

G eves Tr abal hador es parti ci pantes
1965 397 135. 586
1966 394 121. 232
1967 414 142. 282
1968 364 107. 809
1969 372 91. 531
1970 345 110. 990
1971 377 161. 415
1972 409 130. 643
1973 788 416. 251
1974 570 362. 737
1975 779 617. 120
1976 440 258. 101
1977 234 406. 461
1978 364 1.398. 387
1979 637 516. 900

Fonte: Di Franco in 1986a, v.74, p.89.

O governo da Unidade Popular no Chile

Diferentemente da maioria dos processos politicos analisa-
dos até aqui, as mudangas estruturais na economia e na socie-
dade implementadas durante o governo da Unidade Popular ndo
tiveram como ponto de partida uma rupturainstitucional. O go-
verno sociadlista de Salvador Allende se apresenta como alterna-
tiva, dentro da institucionalidade vigente, a crise econémica e
politica enfrentada pelo pais, agravada ao longo das duas admi-
nistracbes que lhe antecederam, a de Jorge Alessandri (1958-



Luis Fernando Ayerbe

1963) e Eduardo Frei (1964-1969). O objetivo era aprofundar,
em varios aspectos, o que se convencionou denominar "modelo
chileno":

uma correlacdo histdrica entre fendmenos que apareceram disso-
ciados em outros paises da América Latina. Nos referimos ao pro-
cesso de industrializag8o substitutiva com um peso crescente dain-
tervencdo estatal na economia, a um processo de democratizagdo
substantiva, isto €, de incorporacdo de diversos setores sociais em
forma progressivaao sistema politico e melhorias nos seus niveis de
vida, e a existéncia de um regime politico democrético. (Garreton,
1983, p.23)

Ao analisar o desenvolvimento da economia chilena até
1970, algumas caracteristicas conferem ao processo uma marca
singular em comparacdo com as tendéncias predominantes na
América Latina

O setor industrial e de servicos representam a parte principal
do PIB, quase 70% (Bitar, 1980, p.32), diferentemente da maioria
dos paises latino-americanos, em que o setor primario € predo-
minante.

A concentragdo da propriedade e das atividades econémicas
€ bastante alta. Na agricultura, 2% das propriedades correspon-
diam, em 1963, a 55,4% da superficie (ibidem, p.33). Na mine-
racéo, o cobre, principal produto, representava 75% das expor-
tacOes do pais, dos quais 59% eram comercializados por trés
empresas dos Estados Unidos. Na industria,

Em 1953, 3% dos estabelecimentos industriais controlavam
51% do valor agregado, 44% daocupacdo e 58% do capital detodo o
setor. Além disso, 284 sociedades anbnimas eram detentoras de
78% dos ativos do conjunto dessas sociedades no pais. Aindamais,
nas maiores 271 sociedades andnimas verificou-se que os dez maio-
res acionistas controlavam pelo menos 50% da propriedade em 230
delas. (Bitar, 1980, p.34)

178



No setor bancério, apesar da forte presenca do Banco do Es-
tado, com 46,4% dos depdsitos e 52% das aplicagdes em 1970,
cinco bancos controlavam 57% das contas do setor privado (El-
queta & Chelén, 1988a, v.l, p.177).

Em termos de distribui¢do da renda, em 1969, os 10% mais
ricos concentravam 40,2%, os 10% mais pobres 15% e 25% vi-
viam aém do limitedapobreza. Em relacdo arendaper capita, 7%
da populacéo obtinham 4.290 ddlares e 54% o0 equivalente a212
dolares.

Em relacdo a presenca do Estado na economia, o setor pu-
blico chileno detinha, com excegéo de Cuba, amaior participacdo
na América Latina, com 58,6% do investimento fixo (1969) e
gastos totais equivalentes a 36,1% do AB (1967-1968) (Bitar,
1980, p.43 - dados da Cepal).

A expansdo da presenca do Estado na economia é uma ten-
déncia histérica que adquire impulso em 1939, quando o gover-
no da Frente Popular™ criaa Corporagdo de Fomento & Producio
(Corfo), que passa a exercer um papel central no plangamento
econbmico e na expansao do setor publico.

Paralelamente a intervencdo no setor produtivo, o Estado
exerceu um papel importante como instrumento de distribuicdo
de renda, buscando amenizar a contradicdo entre um sistema po-
litico relativamente estdvel - com partidos bem estruturados e
representativos da diversidade do espectro socia e ideoldgico do
pais, atentos as demandas de movimentos sociais com tradicdo
de combatividade e organizacdo - e um sistema econémico ca
racterizado pela concentrag@o da propriedade e da renda e pela
dependéncia externa, gerador de constantes pressoes distributi-
vas em favor do aumento dos gastos sociais.

11 O governo da Frente Popular (1938-1943), presidido por Pedro Aguirre
Cerda, teve 0 gpoio dos partidos sociadlista e comunista.



Isso ocorreu sob o governo de diferentes ideologias; os pro-
gressistas fortaleceram seu papel mais do que os conservadores,
mas a intervencdo estatal aumentou sempre.

A expansdo da maguina estatal cumpriu a funcdo reguladora e
moderadora do conflito socio-econdmico.

Em matéria redistributiva, o Estado expandiu a oferta de ser-
Vicos e gerou novas fontes de trabalho. A despesa publicaem salide,
educacdo e habitagdo, para setores médios e operarios, aumentou.
Por outro lado, o subsidio para produtos de consumo essencid (e o
controle de seus pregos) implicou numa maior despesa publicaem
favor dos grupos de rendas menores. (Bitar, 1980, p.42-3)

Nas eleicdes de 4 de setembro de 1970, avitdria da Unidade
Popular foi por escassa margem: 1.075.616 votos para Salvador
Allende, 1.036.278 votos para Jorge Alessandri do Partido Na-
cional (direita), e 824.849 votos para Radomiro Tomic, da De-
mocracia Cristé

Para o novo governo, formado por uma coalizéo de partidos
que incluia o Partido Socialista, o Partido Comunista, o Movi-
mento Popular de A¢do Unitéaria (Mapu - dissidéncia da Demo-
cracia Cristd), o Partido Radical e a A¢do Popular, o encaminha-
mento de solucBes para dar resposta ao quadro econémico-social
descrito anteriormente passa necessariamente por uma delimi-
tac@o clara dos interesses a serem atingidos:

N&o somos uma garantia para os interesses do capital imperia-
lista que explora, intriga, corrompe e retarda o desenvolvimento do
nosso pais. Ndo somos garantia para o latifindio nem para a oli-
garquia bancéria, nem para os potentados do capitalismo que exer-
cem no Chile o verdadeiro poder, certamente ndo eleitos pelo povo.

O governo da Unidade Popular sera sm garantia para a abru-
madora maioria da populagdo, para os 90% ou mais, composta de
operarios, camponeses, empregados, profissionais e técnicos, estu-
dantes, professores, intelectuais, pensionistas e aposentados, arte-
s8os, homens com capacidade organizadora, a grande maioria dos



proprietarios, produtores, comerciantes, gue ndo estdo unidos a0
estreito circulo do poder capitdista, porque sofrem sua presencade
muites maneiras™

A transformagdo da ordem econdmica ter4 como principal
ponto de apoio a ampliacdo da &rea sob controle do Estado, es-
tabelecendo um contrapeso capaz de enfraguecer o poder do ca-
pital privado nos setores-chaves da economia. A politica de
expropriagdes dos meios de produgdo fundamentais sera acom-
panhada simultaneamente por medidas de redistribuicdo da
renda a partir da utilizacdo da capacidade ociosa na industria, o
crescimento do emprego, das remuneractes e a ampliacdo do
gasto publico na &rea social.

Para Salvador Allende, as condices politicas para aterar es-
truturalmente a correlacdo de forgas, a partir do sistemalegd vi-
gente, estdo dadas na medida em que "as institui¢des chilenas
estdo abertas a mudancga': "Compreendo que tal coisa ndo sga
factivel em outros paises, mas a histéria chilena nos mostra que
aqui isso € possivel pela sua peculiar tradicdo e até pela sua pe-
culiar idiossincrasid’ (Flores, 1972, p.176).

Durante o primeiro ano de governo, varios indicadores na
economia apontam para uma atuacdo bem-sucedida no cumpri-
mento dos objetivos propostos. O cobre é nacionalizado por
meio de lel aprovada por unanimidade no Congresso, que esta
belece mecanismos para cacular a indenizacdo a partir do des-
conto dos lucros anteriores considerados abusivos. 1sso signifi-
cou, no caso das duas principais empresas dos Estados Unidos
com filiaisno pais (Anaconda e K ennecott), 0 ndo-pagamento de
indenizacdo. Ao lado do cobre, 0 Estado adquire o controle da
maior parte da mineragdo, do petrdleo, do salitre, do carvéo e do

12 Pacto delaUnidad Popular de Chile. Documento complementar ao programa,
apresentado em 26 de dezembro de 1969. In: P4, 19863, v.46, p.133.



ferro. A reforma agraria da Unidade Popular fundamenta-se na
lei aprovada durante o governo de Frei, entdo considerado um
fid representante da "revolucdo em liberdade" propagada pela
Alianca para o Progresso, mas adquire um ritmo muito maior,
atingindo num ano os mesmos resultados gue nos cinco anos an-
teriores, conforme mostra a Tabda 14.

Tabela 14 - Chile: reforma agréria 1965-1973

N° de propriedades ~ Hectares com de -rl;gtc?ares
expropriadas  irrigag8o (milhares )
prop ¢ ( ) (milhares)
1965-1970 1408 293 3.557
1971-1973 4.395 437 6.305
Tota 5.803 730 9.862

Fonte: Corporacéo da Reforma Agréria (Cora), Bitar, 1980, p.286.

No sistema bancério, o Estado passa a controlar a totalidade
dos bancos estrangeiros e 90% do crédito no pais. A formacéo da
&rea socia daeconomia, com aincorporagdo pelo Estado de em-
presas privadas, chega a atingir

mais de 30% da indUstria manufatureira e mas da metade do con-

junto da producdo mineiro-indugtrid, incduindo a tranderéncia

para essa &reg, dém das empresas midtas da grande mineracéo do

cobre da Companhia Chilena de Eldricidede, antesfilid daAmeri-

can & Foreign Power Co., e daCompanhiade Tdefonesdo Chile, antes
filial dalnternational Telephoneand Telegraph (ITT) (Elqueta& Chele
19883 v.l, p.198).

Diferentemente do que aconteceu no inicio da revolugéo bo-
liviana, em que as mudangas na propriedade com areforma agra-
ria e a expropriagdo das minas de estanho conviveram com uma
fase de desorganizagdo da producéo e reducdo dos indicadores
econdmicos, durante o ano de 1971 a economia chilena se ex-
pande, com diminui¢cdo da inflacdo e aumento do salario red,
conforme mostra a Tabela 15.



Tabda 15 - Chile: indicadores macroecondmicos 1970-1973

Indicadores 1970 1971 1972 1973

Inflacéo(b) 34,9 34,5 216,7 605,9
Crescimento 21 90 -1,2 -5,6
Sdérios reais (1970:3 = 100) 98,4 1151 1035 70,3
Receita do governo (a) 23,7 20,4 182 20,2
Gasto do governo (a) 26,4 311 31,2 449
Déficit orcamentério(a) 2.7 10,7 13,0 24,7
Crescimento da moeda 52,9 99,3 100,9 2644
Agio do mercado paraelo 99,0 358,0 898,0 2349,0

Fonte: Dornbusch & Edwards, 1991.
(8 Porcentagem do PIB, (b) Porcentagem dezembro a dezembro.

A participacdo dos trabal hadores na renda nacional se eleva
de 52,8% em 1970 para 61,7% em 1971, as remuneragdes no se-
tor publico crescem 40% e, no setor privado, 52% (Bitar, 1980,
p.104-5), estimulando a demanda num nivel superior & capaci-
dade de crescimento da economia. "Em 1971, a renda pessoal
disponivel aumentou 49,8% em relagdo a 1970. Enquanto isso,
0s precos cresceram 20,1%, isto é, arenda disponivel rea teve
uma expansao préxima de 30%. Nenhuma economia no mundo
pode enfrentar tal expansdo sem sofrer desequilibrios” (ibidem,
p.198).

Esses desgjustes terdo grande influéncia no desencadeamen-
to da crise que se inicia em 1972, tendo em vista que nenhuma
das atividades econdmicas afetadas pelas expropriacdes, com ex-
cecdo da agricultura, sofreu diminuicdo do ritmo da producéo.
Em 1971, o consumo cresce 11,3% e a oferta total, 8,9%. Em
1972, 5,7% e 1%, respectivamente.

Comega a haver escassez de produtos, pressionando aaltada
inflagdo e estimulando o mercado negro. O governo responde au-
mentando as importagdes de alimentos e de equi pamentos paraa
indlstria. Somado a isso, hd uma queda dos pregos do cobre no
mercado internaciona e se fecha 0 acesso ao crédito dos orga-
nismos multilaterais, principal mente por causa das pressoes dos



Estados Unidos (Tabda 16). Entre 1970 e 1973, o balanco de pa-
gamentos passa de um superavit de 91 milhdes de dblares para
um déficit de 310 milhdes de ddlares (ibidem, p.210).

Tabela 16 - Chile: financiamento outorgado pelo Banco Mundial
e pelo BID (autorizagdes de novos créditos em mi-
Ihdes de dolares)

Média anual BID BIRF Tota
1965-1969 394 158 55,2
1970 13,0 193 32,3
1971 151 0,0 151
1972 0,0 0,0 0,0
1973 (1° semestre) 49 0,0 49

Fonte: Bitar, 1980, Tabela V1I-11, p.211.

Apesar da crescente instabilidade econémica, no plano po-
litico, a tendéncia aponta para o fortalecimento do governo nas
sucessivas disputas eleitorais. Nas eei¢des municipais de 1971
atinge 50% dos votos e nas elei¢des parlamentares de 1973, 44%
dosvotos, o que representaum avanco em relagdo aos 36,5% ob-
tidos em 1970.

Na area oposicionista, as atividades conspirativas crescem
proporcionalmente aos resultados eleitorais desfavoréveis. Com
0 apoio dos Estados Unidos, a base socia da oposicéo € com-
posta ndo apenas por setores diretamente afetados pela politica
do governo, mas também por médios e pequenos empresarios
que desconfiam das medidas estatizantes, junto as classes mé-
dias, que se mobilizam contra a escassez na oferta de produtos e
0 recrudescimento da inflagdo, somado ao receio da perda de po-
sicOes e privilégios ante a ativagdo politica dos setores populares
e do fantasma de uma guerra redistributiva. No plano politico-
institucional, os Partidos Nacional e Democrata Cristdo exercem
todas as formas possiveis de blogueio parlamentar as iniciativas
do governo, apostando na possibilidade de que a crise force uma
saida eleitoral favoravel. A opgdo golpista sera considerada ine-



vitdvel a partir da vitéria da Unidade Popular nos comicios de
margo de 1973.

Quando acusado de promover o golpe militar liderado pelo
general Augusto Pinochet em 11 de setembro de 1973, o governo
dos Estados Unidos sempre negou sua participacdo, aegando
que as agoes em relagdo a Unidade Popular limitavam-se a cam-
panhas de isolamento politico internacional e bloqueio ao acesso
a financiamento, visando ao desgaste de sua imagem a ponto de
impedir a reeleicdo. O golpe seria um acidente de percurso.

Nas eleicdes de 1964, os Estados Unidos, numa operacéo en-
volvendo a CIA e empresarios chilenos liderados por Augustin
Edwards, organizam o apoio a0 candidato da Democracia Cris-
t8, Eduardo Frei, com o objetivo de derrotar Salvador Allende, en-
tdo candidato da Frente Revolucionéria da A¢do Popular (Frap).

Em 1969, avaliando as dificuldades enfrentadas pela candi-
datura da Democracia Crista e pelos sinais crescentes de apoio
popular para as opcdes da esquerda canalizadas para a candida-
turadeAllende, 0 "Comité40" ** responsével pelaviabilizacio de
acOes de contra-insurgéncia para favorecer aliados com proble-
mas, presidido na época por Kissinger, passa a se interessar pela
evolucdo da situagdo no Chile. Monta-se um esquema de apoio a
Jorge Alessandri, do Partido Naciona, que, de acordo com as
pesquisas pré-eleitorais, encontrava-se em primeiro lugar nas
preferéncias.

Com a vitéria da Unidade Popular, grupos empresariais na-
cionais e estrangeiros, por iniciativa da multinacional ITT, for-
mulam um plano de desestabilizaco econdmica destinado acriar
as condicdes para um golpe militar, inviabilizando a posse de Al-

13 Suafamilia é proprietéria, entre varias empresas, do El Mercurio, principal
jornal do pais.

14 O nome "Comité 40" corresponde a Decisdio-Memorando n° 40, do Conse-
Iho de Seguranga Nacional, cujos membros sdo definidos em 1969. Ve Sd-
ser & Diaz, 1975.



lende. Em memorando interno da empresa, essas intencdes sdo
explicitadas:

Esforgos clandestinos ja estdo sendo feitos para levar a bancar-
rota uma ou duas das maiores institui¢ces de poupanca e emprés-
timos (do Chile). Com isto, espera-se que hgja uma corrida aos ban-
cos e o fechamento de indUstrias, resultando em maior desemprego.
Desemprego massivo e inquietagdo poderiam produzir suficiente
violéncia, a ponto de forcar os militares a intervir.”®

O plano de desestabilizagdo, denunciado posteriormente
pelo presidente Allende, conhecido como "Programa de 10 pon-
tos", fo descartado pelo governo Nixon, que o considerou pouco
viavd. Uma outra tentativa de impedir a posse foi organizada
pelo generd Viaux, representante dos setores mais duros do
Exército. E organizado o seqiiestro do comandante das Forcas
Armadas, general Schneider, principal expoente dos setores le-
galistas, cuja responsabilidade seria atribuida a esquerda. O fra-
casso do plano trouxe como resultado o assassinato de Schnei-
der, que reagiu ao sequiestro.

Com a posse de Allende, o "Comité 40" revé seus planos,
preparando o caminho para a desestahilizagcdo e a queda do go-
verno. O programa de ac8o previa a combinagao do boicote eco-
ndmico externo e interno com o auxilio dos meios empresariais
nacionais e estrangeiros, estimulando o desabastecimento, o
mercado negro, financiando campanhas de propaganda e orga-
nizando greves e atentados.

No segundo semestre de 1972, a deterioragdo da situacdo
econdmica e o clima politico cadtico estdo claramente delinea-
dos, com greves de comerciantes em Santiago e dos empresarios
de transporte terrestre, levando o governo a decretar o togue de

15 Erviedo em 14 de sstembro de 1970 pdo diretor Jack Ned @0 vice-pres-
dente daempresa, W. R. Marian (gpud Drefuss, 1986, p.221).



recolher na capital. Em 1973, produzem-se varias mudangas no
gabinete; o genera Prats, ministro e chefe do Exército, renuncia,
sendo substituido por Augusto Pinochet. No inicio de setembro,
0s partidos de oposi¢do solicitam a rentincia do presidente e no
dia 11 consuma-se o golpe de Estado. Allende € assassinado.

O dado de "ultima hora" que gerou alguma incerteza em re-
lagdo ao rumo efetivo que tomaria 0 novo governo foi a parti-
cipacdo do general Pinochet, um homem pouco conhecido até
esse momento pelos principais setores que articularam a queda
de Allende.

Esse fao sera utilizado posteriormente como argumento
que demonstraria a "objetividade" da politica externa dos Esta-
dos Unidos. Nas suas memorias, Henry Kissinger (1979, p.450)
considera

irbnico que aguns dagueles que vodferam condenando o que cha
mavam de "intervencdo no Chile' tém Sdo sumamente indgstentes
em pedir pressio por parte do governo contra os sucessores de Al-
lende. As restrigdes a guda norte-americana para o Chile tém sido
muito mais severas contra o governo poserior aAllende do que du-
rante 0 seu governo.

As pressfes posteriores contra a violagdo dos direitos hu-
manos no Chile, especialmente na administracdo Carter - junto
as reagdes contra 0s excessos de autonomia do general Pinochet
no comando do poder, que chega a perseguir e assassinar opo-
sitores dentro do territério dos Estados Unidos, como aconteceu
com o ministro de RelagBes Exteriores de Allende, Orlando Le-
telier - em nenhum momento colocaro em risco a estabilidade
do regime militar.

Henry Kissinger justifica de forma bastante curiosa a politica
de Nixon contra um governo democraticamente eleito, num
marco institucional que ndo contraria os principios que orientam
0 sistema politico americano, que respeitou a Constituicdo e ndo
violou a soberania de outros paises.



Nas semanas que se seguiram [aeleicio de Allende], nosso go-
verno considerava os acontecimentos chilenos, ndo isoladamente,
sendo contra o teldo de fundo dainvaso siria na Jordénia e dos nos-
sos esforgos para forgar a Unido Soviética a desmantelar suas ins-
talagBes para a manuten¢do dos submarinos nucleares no Caribe. A
reacdo deve ser considerada neste contexto.

De qualquer forma, a eleicdo de Allende era um desafio a0 nos-
s0 interesse nacional. N&o podiamos nos reconciliar facilmente com
um segundo Estado comunistano Hemisfério Ocidental. Estdvamos
convencidos de que logo estaria incitando politicas antiamericanas,
atacando a solidariedade do hemisfério, fazendo causa comum com
Cuba, antes ou depois, estabel ecendo estreitas relagbes com aUnido
Soviética. E isso eramais penoso porque Allende representava uma
ruptura na longa histéria demaocrética de Chile e seria presidente
ndo como uma auténtica expressdo da maioria, sendo por uma ca
sualidade favoravel do sistema palitico chileno. Os trinta e seis por
cento do voto popular ndo eram realmente um mandato para a
transformacdo irreversivel das institui¢des politicas e econdmicas
do Chile que Allende estava decidido a efetuar. (1979, p.455-6)

Estranho argumento para um funcion&io de um governo

eleito por 30% dos cidaddos americanos em condicdes de votar.
Na eleicdo de 1968, apenas 61% dos eleitores compareceram as
urnas, e Nixon conseguiu a vitéria com uma votagcdo menor do
que a recebida quando concorreu com John Kennedy e obteve o
segundo lugar. 1sso ndo limitou sua autoridade para levar adiante
0 programa de governo, mas parece que a retorica dos Estados
Unidos sobre aimportanciado império dale ndo se aplicaao Chi-
le, reduzindo-se a vitéria de Allende a uma mera "casualidade".

Certamente, os chilenos nunca suspeitaram da enorme res-

ponsabilidade internacional implicita no exercicio do voto:

Nossa preocupacdo com Allende estava baseada na seguranca
nacional, ndo na economia.

O desafio a nossa palitica e interesses representados por Al-
lende ... ndo era apenas nacionalizar propriedades; ele reconhecia



Sua consagragdo ao marxismo-leninismo autoritario. Era um admi-
rador da ditadura cubana e um decidido opositor do "imperialismo
norte-americano”. Sua meta declarada por mais de uma década an-
tes de ser presidente tinha sido minar nossa posi¢éo em todo o he-
misfério ocidental, se necessario pela violéncia. Dado que era um
pais continental, a capacidade do Chile parafazé-lo eramuito maior
que a de Cuba, e esta ja apresentava um desafio substancia ... O
Chile limitava com Argentina, Peru e Balivia, paises infestados de
movimentos radicalizados. O éxito de Allende teria tido importan-
cia também para o futuro dos partidos comunistas na Europa oci-
dental, cujas paliticas inevitavelmente socavariam a Alianga ociden-
ta ... Nenhum presidente responsavel poderia ver a ascensdo de
Allende ao poder sem outro sentimento que ndo fosse inquietagéo.
(ibidem, p.457-8)

A reacdo de Nixon a elei¢cdo de Allende, de acordo com Kis-
singer, foi maior do que a simples inquietacdo, no dia 15 de se-
tembro de 1970,

Nixon disse a Helms'® que queria um esforco maior paraver o
gue poderia ser feito para evitar que Allende chegasse ao poder. Se
houvesse uma oportunidade em dez de nos livrarmos de Allende,
deveriamos experimenta-la: se Helms precisavados milhdes, ee os
aprovaria. O programa de guda ao Chile seria interrompido; sua
economia devia ser espremida "até que gritasse”. (p.468)

Nada do que o governo Allende pudesse fazer, fora renunciar,
alteraria esse diagnoéstico. O problema néo estava na forma pela
qual Allende havia alcangcado o poder, nem na forma pela qual se
comportaria em relagdo as institui¢fes vigentes. Pouco interes-
sava o caréter ditatorial ou democrético do governo. O problema
do governo da Unidade Popular era o simples fato de existir, in-
dependentemente do que ele pudesse fazer para diminuir atritos
e conciliar interesses com os Estados Unidos.

16 Richard Hems era o entdo diretor da CIA.



Olhando os acontecimentos do Chile desde a perspectiva das
abordagens culturalistas apresentadas no Capitulo |, resulta di-
ficil estabelecer um vinculo de coerénciaentre asjustificativas de
Kissnger para a acdo do governo dos Estados Unidos e os pro-
palados "vaores ocidentais de convivio humano" associados ao
compromisso com a lei e a democracia

A comisséo trilateral e o governo Carter

O cenario de crise que marca o fim do governo Nixon-Ford,
cujos dados mais reveladores s80 a derrota no Vietnd e o escan-
dalo Watergate, tem componentes globais mais amplos. a crise
do modelo de acumulagdo do pos-guerrae o fim da prosperidade
vivenciada pelo capitalismo por mais de 25 anos, a crise do pe-
tr6leo como agravante conjuntural que traz para a cena politica
mundial novos atores do Terceiro Mundo e a presenca cada vez
mais visivel da Uni&o Soviética, disputando em nivel de igual-
dade com os Estados Unidos a corrida espacial e armamentistae
ampliando sua influéncia na Asia e Africa

Para setores importantes do establishment, a estratégia do
"pentagrama’’’ de Kissinger, buscando o equilibrio de poder
com base numa politica de aiangas direcionada a isolar os ad-
versarios conjunturalmente mais fortes, sem, contudo, sinalizar
para associagles estaveis com aliados estratégicos, tinha-se re-
velado de curto alcance, aém de dar nitida visibilidade ao en-
fraguecimento da posi¢do dos Estados Unidos no mundo.

Contra essa visdo de curto prazo dos problemas internacio-
nais, comega a ganhar forca uma perspectiva de agdo de alcance
global, que leva em consideragdo a nova correlacdo de forgas e
tem como preocupacdo estratégica permanente a hegemonia

17 O termo "pentagrama’ faz referéncia aos cinco pdlos de poder mundia de-
finidos por Kissinger: Estados Unidos, Unido Soviética, China, Europa Oci-
dental e Jap&o.
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mundial do capitalismo. As novas diretrizes seréo apresentadas
no "Projeto para os anos 80" do Council on Foreign Relations
(CFR).

Conforme analisamos no Capitulo 3, o CFR teve participacéo
decisiva na formulaco dos lineamentos que nortearam a estru-
turacdo do mundo apds a Segunda Guerra Mundid. A influéncia
na politica externa dos Estados Unidos desse organismo privado
cresce durante a administragdo de Eisenhower e alcanca notorie-
dade com aelaborac&o, nos anos 60, dos estudos para o plano de
paz no Vietnd, que serd negociado pela administracdo Nixon.

O "Projeto paraos anos 80", que tem inicio em 1974 sob alli-
derancade David Rockefdler (ver Dreyfuss, 1986; Assmann et d.,
1986), € apresentado como uma versdo atualizada dos "Estudos
de guerra e paz - 1939-1943", levando em consideragdo 0 novo
guadro internacional em que Europa ocidental e o Jap&o torna-
ram-se novamente protagonistas destacados; o que € fundamen-
tal, aliados dos Estados Unidos. Uma nova ordem mundial, co-
ordenada pelos paises capitaistas avancados e com maior
integracdo econdmica entre eles, € o objetivo central do projeto
do CFR, que tem como base de apoio uma organizagéo interna-
ciona criada em 1973, a Comissdo Trilateral (CT).

Diferentemente do CFR, cuja atuagdo se volta para os Esta-
dos Unidos, a Trilaterd reline empresarios, politicos e intelec-
tuais da América do Norte, Europa Ocidental e Japdo. Propde
uma visdo globa dos problemas do mundo, uma gestéo coorde-
nada da politica internacional, a partir de uma perspectiva que
privilegia os espagos econdmicos transnacionais como objeto de
andlise e atuagdo, contra a visdo tradiciona centralizada nos es-
pacos politicos nacionais.

De acordo com Zbigniew Brzezinski, um dos membros fun-
dadores da CT, junto com David Rockefdler,

O Estado-Nagéo, como unidade fundamental na vida organi-
zada do homem, deixou de ser a principal forga criativa: os bancos

"M



internacionais e as corporagbes multinacionais plangam e auam
em termos que levam muitas vantagens sobre os conceitos politicos
do Estado-Nagdo ... No plano formd, a palitica, no seu processo
globd, fundonamais ou menas como antes. Porém, as forgas que
configuram a redidade interna desse processo S0 cada vez mas
aguelas alja influénda ou dcance transcende os limites nacionas
(Apud Assmann et d., 1986, p.85-6)

De acordo com o novo credo patrocinado pelo CFR eaCT, o
capital financeiro internacional e as firmas multinacionais sdo re-
conhecidos como protagonistas privilegiados da interdependén-
cia e da gestdo associada da economia mundial, e essavisdo tera
defensores nos niveis decisorios mais atos dos governos dos pai-
ses capitalistas avancados.

De uma perspectiva que coloca a resolucdo dos problemas
econdmicos como central e a tensdo norte-sul como principa
obstéculo, contra a visdo predominante até esse momento, fun-
damentada no eixo politico do confronto leste-oeste,

adeesainicid da Comissio Trilaterd, de uma ideologia universa
de interesses globais comuns que regueiram o gerenciamento de
uma tecnocradia internaciondigta, pode em parte ser viso como
um meio de desenvolver uma resposta cooptativaem rdacéo are-
ssténciado trabaho e aameaca de um naciondismo destrutivo do
Tercdro Mundo durante os anos 70. (Gill, 1990, p.53-4)

A guinada na politica externa dos Estados Unidos durante a
presidéncia de Carter expressa em grande medida a influéncia
das diretrizes da CT, da qual tanto ele como seus principais au-
xiliares no governo fazem parte.

Em resposta ao descrédito internacional do pais pelo escan-
dalo Watergate, pelaintervencéo no Vietna e pela associacio cor-
rente dos Estados Unidos com as ditaduras mais reaciondrias do
Terceiro Mundo, 0 novo governo procurard mudar essa imagem
apresentando-se como defensor da democracia, dos direitos hu-
manos e da autodeterminacdo das nagoes.

192



Estados Unidos e América Latina

Na América Latina, onde os regimes militares tornaram-se
predominantes, sera deflagrada uma campanha em favor do res-
peito aos direitos humanos instrumentada pela OEA, que orga
nizara visitas a paises cujos governos sdo acusados de promover
tortura, assassinato, desaparecimento e demais formas de per-
Seguicdo aos opositores politicos. As ditaduras de Brasil, Chile,
Argentinae Uruguai ser&o alvos diretos dessa campanha, em que
os Estados Unidos ameacam com o corte da gjuda econdmica e
militar caso as denlincias se mostrem verdadeiras e 0s respecti-
VOS governos mantenham a mesma postura.

Na América Central e Caribe, havera também uma mudanga
de enfoque. O regime de Somoza na Nicarédgua sofrerd pressdes
crescentes para gue inicie um processo de normalizagao institu-
cional, buscando antecipar-se a uma saida revolucionariaem que
a Frente Sandinista seriaa principa beneficiaria. Em 1977, é as-
sinado um tratado com o Panama, que dispde a devolugdo gra-
dual do canal até 1999. As relagbes com Cuba também sofrem
uma peguena melhora. Eliminam-se as restri¢fes para que os ci-
daddos americanos vigem ao pais e assina-se um acordo de "ces-
sd0 de interesse" pelo qual Cuba abre escritério em Washington
e os Estados Unidos em Havana, 0 que representa um inicio de
contato diplomatico.

Apesar dos esforgos da administraco Carter, a mudanca de
imagem dos Estados Unidos perante os principais circulos diri-
gentes econdmicos, militares e politicos do pais ndo se dano sen-
tido esperado. A imagem agressiva e intervencionista da lugar a
uma sensacdo de fraqueza e de crescente retracdo no cenario in-
ternacional.

Alguns fatos contribuiram paraisso, e quase todos no ano de
1979: arevolugdo xiita no Ird, que derruba o principal aiado dos
Estados Unidos no Golfo Pérsico, substituindo-o por um gover-
no que declara o pais como inimigo numero um; arevolugdo San-
dinista na Nicardgua, vista nos meios conservadores como uma
nova Cuba prestes a incendiar toda a América Central; a revo-



lucdo de Maurice Bishop em Granada; a crise dos reféns na em-
baixada dos Estados Unidos no Ir&, aqual o mundo assiste aim-
poténcia do pais em obter alguma solugdo; a VI Conferénciados
Paises Nao-Alinhados em Cuba, naqual Fidel Castro é eleito pre-
sidente; e ainvasdo soviética do Afeganistdo. O segundo choque
do petroleo e o0s seus efeitos recessivos na economia mundial,
que analisamos neste capitulo, completam o cendrio catastréfico
que associa o0 governo Carter com a pior situagdo ja vivida pelos
Estados Unidos, eliminando qualquer possibilidade de reeleico.
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Os anos Reagan e o
recrudescimento da guerra fria

A crise do capitalismo dos anos 70, que abordamos no ca
pitulo anterior, traz como uma das suas consequéncias impor-
tantes a quebra do consenso econdmico e socid em torno da
equacdo crescimento-politicas estatais de bem-estar social.

Para o conservadorismo neoliberal, o Welfare Sate teria efel-
tos inibidores na capacidade de inovacéo e de eficiéncia que se-
riam préprias dainiciativa privada. Os argumentos a seguir con-
templam varios aspectos importantes dessa abordagem (ver
Offe, 1984; Draibe & Henrique, 1988):

* 0s gastos sociais elevados sdo a causa principa do déficit pu-
blico e da inflagéo, porque exigem maior emissdo de moeda e
aumento de impostos;

» adevacdo dacargatributaria e das contribui¢des sociais com-
promete a poupanca e o investimento, e eleva os custos sa
lariais, prejudicando a competitividade externa da producéo
nacional;



e 0s programas sociais solapam a ética do trabalho, criando
uma protecéo artificial contra os riscos, desestimulando a efi-
ciéncia, a produtividade e a competitividade da mé&o-de-obra.

A proliferacdo de interesses diversos, setores atrasados, pes-
soas deidade, minorias, ecologistas, consumidores, teriaconduzido
aumaintervencdo publicaincompativel com o dinamismo e a cria-
tividade. Dessa interpretagcdo se conclui que a recuperacdo da vita
lidade econémica requer a desobstrucdo dessa vasta gama de ati-
vidades publicas que interferem na atividade empresarial, o que se
traduzira no reingresso ao ciclo expansivo. De acordo com in-
terpretacdo, o0 "custo social" associado a "canibalizacdo da agdo pd-
blica" se veriacompensado largamente, umavez que se tivesse con-
seguido a médio prazo a revitalizagdo da economia. (Fgnzylber,
1984, p.217)

Para Milton Friedman, principal expoente nos Estados Uni-
dos do pensamento neoliberal, o Estado ndo deve intervir em
questdes como controle de aluguéis, fixagdo de precos, salarios
minimos, seguros de protecdo a setores sociais e programas de ha-
bitacdo. O Estado deve fortalecer e ndo coibir os mecanismos de
mercado, 0 que torna sua agéo aceitavel nas seguintes condicdes:

Um governo que mantenhaale e aordem; definaosdireitos de
propriedade; srva de meio para a modificagdo dos direitos de pro-
priedade e de outras regras do jogo econdmico; julgue disputas so-
bre a interpretagdo das regras; reforce contratos; promova a com-
peticdo; fornega uma estrutura monetéria; envolva-se em atividades
paraevitar o monopdlio técnico... suplemente acaridade privadae a
familia na protecdo do irresponsavel, quer se trate de um insano ou
de uma crian¢a; um tal governo teria, evidentemente, importantes
funcBes a desempenhar. (Apud Draibe & Henrique, 1988, p.73)

Quando Ronald Reagan se candidata pelo Partido Republi-
cano apresidéncia dos Estados Unidos, o diagnostico da situagdo



econémicado pais e 0 seu programa de governo incorporam, nos
seus lineamentos principais, os argumentos do neoliberalismo.

A economia dos Estados Unidos

Comparativamente a0 periodo que va do fina da Segunda
Guerra Mundial até a década de 1960, de expansdo continua, 0s
indicadores econdmicos dos anos 70 mostram uma reversao des-
satendéncia. Entre 1974 e 1980, o ANB red dos BUA cresce 2,5%
contra 4% no periodo anterior, o indice de pregos ao consumidor
passa de 3% para 8% anuais, decai 0 crescimento da produtivi-
dade de 2,5% a 0,1% a0 ano e o desemprego aumentade 4,7% a
7% (Sda, 1985, p.11-2). Setores tradicionamente importantes
da economia do pais, como a indlstria siderargica e a automo-
bilistica, perdem competitividade internacional perante o Japéo e
aEuropa Ocidental. Os déficits comerciais sdo constantes ao lon-
go dadécadade 1970 (com excegdo dos anos 1970, 1973 e 1975),
embora compensados pelos superdvits obtidos com os retornos
dos investimentos no exterior, conforme mostra a Tabda 17.

O programa de governo de Reagan levaem consideragéo esse
novo contexto, conforme ele mesmo manifesta na mensagem ao
Congresso em 1981: "Temos um programa de recuperacéo eco-
ndmica, um programa que deverd equilibrar o orcamento e nos
colocara definitivamente no rumo de nosso objetivo derradeiro
de eliminar completamente a inflagdo, aumentar a produtividade
e gerar milhdes de novos empregos”’ (ibidem, p.I1).

As diretrizes principais para atingir tais objetivos estéo pre-
sentes na plataforma econémica do Partido Republicano:

O Partido Republicano considera que um orgamento equilibra-
do é essencial, mas se ople a tentativa democrata de atingi-lo por
meio de impostos mais elevados. Acreditamos que um aspecto fun-
damental no equilibrio do orgamento consiste em restringir o gasto



governamental e em acelerar 0 crescimento econdmico, e ndo em
incrementar a carga fiscal nas costas dos homens e das mulheres
que trabalham. A estendida distribuicdo da propriedade privada é
um dos dicerces da liberdade norte-americana. Sem ela ndo pode
sobreviver nosso sistema de livre empresa nem nossa forma repu-
blicana de governo.

As redugdes de impostos estimul aréo o crescimento econdmico
e, dessa maneira, se reduzira a necessidade do gasto governamental
com desemprego, bem-estar e programas de trabalhos publicos.

Tabela 17 - TransagBes internacionais dos Estados Unidos,
1960-1982 (saldos liquidos em bilhdes de dolares)
1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

19641969
Mercadoria 54 28 26 -23 64 9 -53 90 -93-309-337-27,3-33,7 -27,3 -25,3
Renda 42 53 62 72 82 122 155 128 160 180 20,6 31,2 29,9 -330 293
de inves.
Trans. 24 29 -33 -29 -34 21 -16 -07 06 15 06 -20 -25 -15 12
militares

Viagense -11 -15 20 -23 -31 -32 -32 -28 -26 -33 -31 -24 -09 -09 -09
transp.

Outros 08 16 22 25 28 32 40 46 47 52 60 57 71 71 71
Servicos

Balangpde 68 54 56 23 -19 110 93 229 94 94 -97 51 83 111 60
bens e

Servicos

Transf. -26 -30 -33 -37 38 -39 -72 -46 -50 -50 -50 -56 -68 66 72
unilaterais

Balango 42 24 23 14 58 71 21 183 4,4-14,1-148 -05 15 45 -12
conta

corrente

Ativos EUA 61 -91 -9,3-12,5-14,5-22,9-34,7-39,7-51,0-34,8-61,1-64,3-86,0-109,3-127,5
no exterior

(saida)

Ativos 27 69 64 230 215 184 34,2 157 36,5 51,3 64,0 385 545 779 94,3
estrang.

nos EUA

(entrada)

Distribuicéo - - 09 07 07 I - 011 11 11
DES

Discrep. -09 -02 -02 -98 -19 -26 -16 57 104 -25 119 252 289 258 34,0
estad.

Dados de 1982, obtidos pela transformagao em valores anuais dos trés primeiros trimestres
do ano. Fonte: Sela, 1985, p.15.

1 Plataforma Republicana, B§ar & Bianchi, 19864, v.69, p.283.



As mudancas mais radicais na politica econémicado governo
Reagan atingem a estruturado gasto publico, as &reastributériae
monetéria

Estrutura do gasto publico: Reducéo de despesas pelo corte se-
letivo de programas sociais da ordem de 110 bilhdes de délares
para 0 periodo 1981-1984.2 Ampliacdo dos gastos com defesa
como decorréncia da retomada da politica externa de contencéo
da Uni&o Soviética, prevendo um aumento anual de 8% nos cin-
co primeiros anos (Bdar & Bianchi, 1986a, v.69, p.283).

Politicatributaria: Aumento dapoupancaedosinvestimentos
com reducdo dos impostos para as pessoas fiscas e aumento dos
incentivos fiscais para as empresas.

Politica monetéria: Controle dainflacio pelaeevacdo dataxa
dejuros e pela valorizagdo do ddlar. A chamada "diplomacia do
dolar forte" destina-se a financiar o déficit comercial e or¢camen-
tério pela captacdo da poupanca internacional .

Os resultados da politica econbmica sdo favoraveis as expec-
tativas do governo. A inflacdo se reduz de 12%, ao ano nofimdo
governo Carter, para 5% em 1983. Entre 1982-1983, o desem-
prego ca de 10,7% para 7,3% e a renda média aumenta em 9%,
contribuindo para a reeleicdo de Reagan em 1984.

Em relac@o a indicadores como inflagdo, desemprego e au-
mento dademanda,” aperformance se mantém positivaatéofinal
do segundo mandato. Os aspectos mais controversos se situam

2 A andise detalhada dos cortes efetuados nos gastos sociais se encontra em
Sdla 1985, p.23.

3 Na poalitica monetéria, ha uma continuidade com os rumos definidos pelo
Banco Central, no final do governo Carter, sob a presidéncia de Paul Volker,
que permanece no cargo, de restricdo da oferta de dolares e aumento das
taxas de juros. Ve Capitulo 5.

4 O estimulo a0 consumo, favorecido pelos cortes no imposto de renda das
pessoas fisicas, incrementa o poder de compra em 300 dolares por ano, por
familia (Clairmonte & Cavanagh, 1988, p.5).



nadrea socid e no setor externo, Nos quais o quadro N&o se Mos-
tra tdo promissor.

Os cortes nas despesas sociais, com 0 argumento de reduzir
0 déficit publico, s8o compensados pelo aumento dos gastos mi-
litares, que elevam o déficit para 200 bilhdes de dolares em 1985.
A captacdo da poupanca externa, favorecida pelas altas taxas de
juros, permite financiar esse déficit e controlar a inflacdo; porém,
0 ddlar valorizado compromete ainda mais a competitividade da
industriado pais, barateando as importagdes e aumentando o dé-
ficit da baanca comercial.

Além de aumentar o consumo, a politica tributaria de Rea
gan tornaaestruturasocia do pais mais polarizada. Entre 1979 e
1989, aparcela 1% mais rica da populagdo aumenta sua parte na
renda naciona de 25% para 35% do total (De Brie, 1989, p.6).

Em relacdo a divida do Terceiro Mundo, particularmente da
América Latina, a politica de valorizacgo do dolar e aumento das
taxas dejuros representou uma dupla penalizagdo: aumentam os
encargos com o servico dadivida, que setornamais cara, e haum
esvaziamento da oferta de capitais, dada a atracdo exercida pelo
mercado financeiro dos Estados Unidos, incluindo os recursos
das classes dominantes do préprio Terceiro Mundo. Disso nos
ocuparemos com mais detalhes na préxima segéo.

Paraaguns analistas, a politica de Reagan apresenta umalé-
gica coerente com o objetivo de retomada da hegemonia. No pla
no interno,

Os HUA praticamente estancaram 0 gasto em bens e sarvigos
de utilidade plblica, aumentaram o dispéndio no setor de ama
mentos e cortaram compensatoriamente os gastos com o Wdfare
Em sintese, trocaram as despesas de bem-estar socid por amas e
fizeram umaredistribuic&o de rendas em favor dosricos. Além dis-
0, reduziram a carga tributéria sobre a classe média e praticamen-
te diminaram a incdéndia de impostos sobre os juros pagos aos
bancos para compras de consumo durdvel. Propiciaram também
depreciacdes aceleradas dos ativos e refinanciamento dos passvos
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de certas firmas. Nestas circunstancias, o endividamento das fa
milias passa a ser um excelente negécio, porque parte da carga fi-
nanceira da divida é descontada no imposto de renda. Assim, to-
mou-se crédito de curto prazo em larga escala para dar suporte a
compra de casas e bens duraveis de consumo. Além disso finan-
ciaram investimentos, no terciario e naindistria de ponta, que ndo
requerem um periodo de maturagéo muito longo e cuja taxa de ren-
tabilidade esperada é muito superior a taxa de juros nominal, em
declinio. (Tavares, 1985, p.9)

Nas relagbes econdmicas internacionais:

Entre 1982 e 1984, os BJA conseguiram dobrar o seu déficit
comercial acada ano, o que, juntamente com o recebimento deju-
ros, lhe permitiu absorver transferéncias reais de poupanca do res-
to do mundo que s6 em 1983 corresponderam acem hilhGes de do-
lares, e em 1984 devem ter ultrapassado 150 bilhdes. Por outro
lado, suas relagbes de troca melhoraram e 0s seus custos internos
cairam, jaque as importacdes que os Estados Unidos estéo fazendo
s80 as melhores e mais baratas do mundo inteiro. Assm, sem fezer
qualquer esforco intensivo de poupanca e de investimento, sem to-
car a sua infra-estrutura energética, sem tocar na agricultura, sem
tocar navelha industria pesada, os BUA estdo modernizando a sua
inddstria de ponta com equipamentos baratos de dltimo tipo e ca
pitais de risco do Jap&o, da Alemanha, do resto da Europa e do
Mundo. (ibidem, p.8)

Essa andlise resgata bem a coeréncia da politica econdmica
de Reagan como acdo unilateral que busca reconduzir o pais ali-
deranca absoluta na economia mundial. No segundo mandato,
alguns limites a continui dade dessa politica comegam a aparecer.

Nos acordos do Plaza (setembro de 1985) e do Louvre (fe-
vereiro de 1987), celebrados pelo Grupo dos Sete, o Banco Cen-
tral dos Estados Unidos forca a desval orizagéo do ddlar, impondo
grandes perdas aos seus credores. Essa decisdo acontece num
momento em que a dependéncia financeira externa do pais atin-



ge um estégio critico em razéo do crescimento acelerado do dé-
ficit fiscal, que chega a 220 bilhdes de dolares em 1986.

Em outubro de 1987 estoura o crack da bolsa de valores de
Nova York, no qua 15 trilh&o de délares se evapora_5 Parte do
déficit fiscal de 148 bilhdes, nesse ano, é coberto, pela primeira
vez nos anos 80, com reservas oficiais, dada a relutancia dos in-
vestidores, principalmente japoneses, em continuar financiando
as politicas de Reagan (Presser, 1988, p.191).

Nos debates da época, aidéade declinio dos Estados Unidos
comega a ganhar forca crescente.® Os indicadores de perda de
competitividade da economia e dependéncia do financiamento
externo sdo claros: em 1986, 26 bancos japoneses figuram entre
0s cem primeiros controlando 40% dos ativos, contra 14 dos Es-
tados Unidos, que controlam 12%; a participacdo na producdo
industrial mundial caiu de 53% em 1946 para 19,5% em 1987 €,
nas exportagoes, de 36% para 10%. De acordo com dados apre-
sentados por Arrighi (1996, p.328), que incluem, além dos dois
periodos presidenciais de Reagan, parte do mandato do seu su-
cessor e vice-presidente, George Bush, entre 1981 e 1991, o dé-
ficit do orcamento federd e o total da divida publica passaram,
respectivamente, de US$ 74 bilhdes e USS$ 1 trilhéo, paramaisde
USS$ 300 hilhdes e USS$ 4 trilhdes.

Paraledlamente a esses dados negativos, outros indicadores
destacam a dependéncia do dinamismo da economia mundial em
relacdo ao mercado dos Estados Unidos:

[Ovdor] do mercado dos Estados Unidos € ... o equivdente a
metade do mercado das sate principas nagdes indudtridizadas. E
esse mercado de consumo cresceu 23% nos sEis primeiras anos do

5 Isso equivale atrés quartas panes das exportagdes mundiais e a uma oitava
parte do produto mundial bruto (Clairmonte & Cavanagh, 1988, p.4).

6 Entre os trabalhos representativos desse debate, destacamos Kennedy,
1989, e Gilpin, 1990.



governo Resgan. Durante esse tempo 0 consumo cresceu 18% no
Japd0 e gpenas 8% na Alemanha Federd... O mercado dos Edtados
Unidos absorve atual mente dois quintos das exportagbes japonesas
e aterceira parte das exportagdes dos oito principais paises subde-
senvolvidos. (Clairmonte & Cavanagh, 1983, p.4)

A evolugdo a partir dos anos 90 aprofunda essa tendéncia,
apresentando uma situacdo paradoxal. Embora os Estados Uni-
dos continuem dependendo do financiamento internacional,
consolida-se sua posi¢do como principal mercado de consumo e
de investimentos, tornando o resto do mundo mais vulnerével
em relacdo ao desempenho da sua economia. Qualquer abalo nos
indicadores nacionais tende a colocar em risco a estabilidade do
sistema.

A agenda latino-americana

Na secdo anterior, analisamos o diagndstico conservador da
crise e sua influéncia na plataforma de Reagan nas elei¢des de
1980. A busca da retomada da hegemonia outorgaa América La
tina um lugar de destaque. No "Documento de Santa F€", ea
borado em maio de 1980 por um grupo de politicos, intelectuais
e militares, que exercerdo cargos importantes durante a admi-
nistracdo republicana,’ aparecem os lineamentos principais do
que seraa politica dos Estados Unidos paraa regido nos anos 80:

Os Egtados Unidos estéo em retirada. O risco da perdado pe-
troleo do Oriente Médio e o fechamento potencid das rotas mari-

7 Destacam-se, na autoria do documento, Ralph Hindman Doxey, que sera
presidente do Conselho de Seguranca Interamericana; Roger Fontaine, con-
selheiro do governo Reagan para os assuntos latino-americanos no Conse-
Iho de Seguranca Naciond, e o general Gordon Summer, chefe do Conselho
Interamericano de Defesa (Antidsov, 1981).



timas do Oceano indico, juntamente com a satelitizagdo da regido
de minerais da Africa do Sul na érbita soviética, prefiguram a "fin-
landizac&0" da Europa ocidental e o isolamento do Japéo.

Até o Caribe, que sempre fa espaco de tr&fico maritimo e centro
de refino de petroleo para os Estados Unidos, esta se transformando
em lago marxista-leninista. Nosso pais jamais se havia encontrado
em situacdo tao delicada em seu flanco sul. Jamais a politica externa
dos BUA abusou de seus aliados do sul da América Latina, os aban-

donou e os atraicoou como agora. (Peixoto, 1981, p.23)

A partir desse diagnéstico, vérias propostas sdo apresenta-
das. Destacaremos algumas:

Revitalizar o sistema de seguranca hemisférica por meio da
sustentagdo do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR). (ibidem, p.39)

Os BUA devem abandonar a suposi¢éo errénea de que se pode
facilmente introduzir e impor um estilo democrético como o dos
BUA como alternativa aos governos autoritérios, do mesmo modo
gue devem abandonar a crenca difundida de que amudanca de per s
em tal situagdo éinevitavel, desgave e conveniente aos BUA. (p.52)

Os BUA devem dedicar atengdo especia a trés paises: Brasl,
México e Cuba, devido a sua importancia particular no hemisfério
ocidental. (p.95)

Os BJA estimularo ainda ativamente a aproximag&o argenti-
no-brasileira, o que abrira novas possibilidades para um répido de-
senvolvimento econdmico do Cone Sul, desenvolvimento este que
gudard a estimular o crescimento dos paises periféricos desta re-
gido: Bolivia, Paraguai e Uruguai. (p.87)°

8 Embora ndo tenhamos evidéndias concretas que permitam assodiar os obje-
tivos expressos nessa parte do documento com a evolugio pogterior dasre-
laghes Bradil-Argenting, ndo deixa de chamar a aengfo a coindidéncdia com
s acordos hilaterals inidiados em 1985 pdos presidentes Samey e Alfon
sin, ponto de partida para a pogterior formaggo do Mercosul.



Os BUA devem promover uma nova politica positiva para todo
0 Caribe, incluindo a América Central. Essa politica provera uma
gudamultiface atodos os paises amigos, sob atague de minoriasar-
madas e que recebem assisténcia de forgas hostis estrangeiras.

Os BUA devem oferecer uma alternativaclaraa Cuba. Primeiro,
deveficar absolutamente claro paraeles que, se continuarem no seu
caminho, outros passos apropriados serdo dados. (p.95)

A AméricaLatina é vitd paraos BUA: aprojegdo do poder glo-
bal dos BUA repousou sempre sobre um Caribe cooperador e sobre
umaAmeéricado Sul que nos apdie. O isolamento é impossivel para
os EUA. A contencdo da Unido Soviéticando é suficiente. A disten-
s30 € a morte. (p.109)

A crise na América Central e no Caribe

Para o governo Reagan, o principal temor nessa regido € o
chamado "efeito dominé" que, a partir das mudancas em Nica-
rdgua e Granada e a crescente instabilidade em El Salvador e
Guatemala, poderia favorecer uma onda revolucionaria capaz de
arrastar o México e penetrar nos préoprios Estados Unidos, pelas
grandes comunidades negras e hispanicas.

Em 1981, elabora-se um programa de ajuda denominado
"Iniciativa da Bacia do Caribe", que busca ampliar o comércio e
melhorar os investimentos, injetando 330 milhdes de dolares,
liberando o comércio com os Estados Unidos e dando incentivos
fiscais paraas empresas que decidam investir naregido. Ao mes-
mo tempo, aumenta a ajuda militar. Entre 1981 e 1983, El Sal-
vador e Honduras recebem, respectivamente, 700 e 300 milhdes
de dolares para treinamento e compra de armas (Kryzanek,
1987, p.123). Nesse periodo, inicia-se 0 apoio financeiro e mi-
litar a guerrilha dos "contras", formada por ex-guardas somo-
zistas e mercenarios que atuam na Nicaragua pela fronteira com
Honduras.



No dia 23 de outubro de 1983, os Estados Unidos invadem a
ilhade Granada. O argumento fo 0 aumento da presenca sovié-
tica e cubana a partir do golpe de Estado liderado por Bernard
Coard, que no dia 14 desse més derrubou e assassinou o presi-
dente Maurice Bishop. Além daradicalizagco darevolucéo, anun-
ciada pelo novo governo, a alegacio de supostas ameagas ao ter-
ritério dos Estados Unidos, por causa da construcdo de um
aeroporto internacional,® foi apresentada como justificativa da
ocupacdo do pais.

Essa agressdo, apesar das suas dimensdes, namedida em que
envolve tropas dos Estados Unidos intervindo diretamente na
politica de uma nagdo soberana, ndo chega a despertar grandes
reacOes na comunidade | atino-americana. As atengdes principais
estdo voltadas para a pacificacdo da América Central, destacan-
do-se nesse item a critica da politica dos Estados Unidos em re-
lacdo a Nicardgua.

Em janeiro de 1983, forma-se o grupo de Contadora, nome
dailha de Panamé& onde se relinem os ministros de Relagbes Ex-
teriores de México, Venezuela, Colémbia e Panamd, que deci-
dem posicionar-se em favor do principio da ndo-intervencéo, au-
todeterminacdo e defesa da democracia nos conflitos centro-
americanos.

Em agosto de 1985, forma-se 0 Grupo de Apoio a Contadora,
composto por Argentina, Brasil, Peru e Uruguai, que em seguida
passara a agir conjuntamente com 0s outros paises, formando o
Grupo dos 8 e estendendo suaatuacéo paravérios problemas que
atingem a América Latina, especiamente a divida externa.

A intervencdo dos Estados Unidos na América Central gera
respostas dentro do préprio pais. O Congresso comeca a hegar

9 O objetivo do aeroporto era melhorar 0 acesso de turistas ailha, e esava
sendo financiado pela Unido Soviética, Cuba, paises da comunidade euro-

péa, Venezudae lragque.



autorizacdo para a gjuda econdmica aos "contras' e aos governos
ditatoriais de El Salvador e Guatemala. Como resposta a ofensiva
da oposi¢cdo democrata no Congresso e para conseguir apoio a
sua politica centro-americana, Reagan nomeia uma comissdo
presidida por Kissinger com o encargo de elaborar um estudo da
situacdo naregido. O relatdrio da comissdo, em 11 dejaneiro de
1984, reafirma as posi¢des do governo sobre a influéncia comu-
nista nessa érea, e pede respostas abrangentes no campo econb-
mico e militar paraque El Salvador n&o enverede pelo mesmo ca-
minho que a Nicardgua. Num ponto o relatério contradiz a
politica de Reagan, quando critica a atuagcdo dos esquadrdes da
morte salvadorenhos ligados a direita no poder. A democratiza-
¢éo politica de El Savador, com apoio a0 lider da Democracia
Cristd, Napoledo Duarte, passa a ser vista como solucéo inter-
mediéria entre a ultradireita e as forgas de oposi¢do da social-de-
mocracia e da esquerda comunista agrupadas na Frente Demo-
crética Revolucionaria (FDR).

Em novembro de 1986, a publicidade do escandalo "Ir&con-
tras" desencadeia uma crise de credibilidade do governo Reagan,
favorecendo as opgdes pacificadoras no interior dos Estados Uni-
dos e na América Latina. O presidente da Costa Rica, Oscar
Arias, formulaum plano de paz com os seguintes pontos: "a um
cessar-fogo em toda a América Central por 90 dias; b) anistiaa
todos os presos politicos e comandantes rebeldes na regido; c)
fim de toda guda externa a rebeldes armados contra qualquer
governo centro-americano; d) didogos internos e processos de
democratizaco em cada pais' (Boersner, 1990, p.36).

O "Plano Arias" recebe 0 apoio de todos os paises latino-
americanos, gque constrangeram os Estados Unidos em favor da
sua aprovagdo. As consequiéncias, dém do prémio Nobel da Paz
de 1987 outorgado ao autor, sera o acordo "Esquipulas 1" em
agosto do mesmo ano, assinado por todos os presidentes centro-
americanos, que sinaliza para uma diminuicéo das tensdes a par-
tir do reconhecimento do principio da ndo-intervencéo. Os Es-



tados Unidos passam a assumir uma retérica menos intransi-
gente na questdo da guda aos "contras'; em contrapartida, o
governo nicaragiiense pde fim ao estado de sitio, declara uma
anistia e inicia o didogo com a oposi¢do (“contras’ incluidos)
para preparar as eleicbes de 1990.

No que se refere as relagbes com Cuba, 0s poucos avancos
iniciados durante o governo Carter sdo revertidos. As viagens de
negécios e turismo a llha, feitas pela American Airways Charter
Inc., de freqUéncia diéria, sdo proibidas por disposicdo do De-
partamento do Tesouro. A partir de 1982, agudiza-se o bloqueio
econbémico. Em 1983, os Estados Unidos proibem a importagdo
de aco que contenha niquel cubano, independentemente do pais
de origem. Em 1986, comeca a funcionar a Radio Marti, que
transmite programacdo contra o governo cubano desde a estacéo
situada na Florida

Uma outra &reatradiciona de atrito, que durante o governo
Carter tinha apresentado avancos consideravels, é a das relagtes
com 0 Panama. Em julho de 1983, o presidente Ornar Torrijos
morre em duvidoso acidente aéreo, sendo substituido pelo ge-
neral Manuel Noriega, o que é interpretado, num primeiro mo-
mento, como retomadadainfluéncia dos Estados Unidos no pais.
No entanto, o antigo aliado passa a assumir posturas indepen-
dentes, mantendo relacbes de amizade com Cuba e Nicardgua e
reafirmando a disposi¢éo de cumprir o tratado assinado em 1977,
que devolve ao Panama o controle sobre a zona do canal. A "tar-
dia" descobertade ligagBes de Noriega com o narcotréfico servira
de argumento para o inicio, em 1987, de uma ofensiva politica
dos Estados Unidos para destitui-lo do poder. A destituicéo acaba
acontecendo em dezembro de 1989, quando o sucessor de Rea
gan, George Bush, ordena a intervencéo militar no pais.

A democratizacdo politica

De acordo com o "Documento de Santa F€", o fortalecimento
das relagbes com a América Latina deveria incluir uma revitali-



zacdo do Tratado | nteramericano de Assisténcia Reciproca e uma
revisdo da politica de Carter em relagdo as ditaduras militares.

O pragmatismo do governo Reagan, que defende 0 apoio aos
paises que se comportam como aliados, independentemente do
regime politico vigente, sustenta-se teoricamente nas andlises da
cientista politica Jean Kirkpatrick, que, nos seus artigos darevista
Commentary, defende a necessidade de estabel ecer umadistingédo
entre regimes autoritérios e totalitarios. Para €la, 0s primeiros
representam uma forma de governo que, embora inevitavel em
certas circunstancias, ndo assume um carater permanente. Eo
caso da maioria dos paises latino-americanos, onde 0s regimes
autoritarios, de natureza passageira, ndo sdo hostis aos Estados
Unidos. Os segundos, associados aos regimes comunistas, sd0
essencialmente desrespeitosos aos direitos humanos, assumem
um caréter permanente e sdo definitivamente inimigos dos Es-
tados Unidos. A partir do posto de representante do governo
Reagan nas NagOes Unidas, Kirkpatrick ser4d uma voz ativa fa
vordvel as ditaduras militares latino-americanas, que enfrentam
um crescente isolamento internacional.

Em 1982, so levantadas as san¢bes comerciais contra o Chi-
le e melhoram as relagbes com ajunta militar argentina. No en-
tanto, a ocupacdo das Ilhas Malvinas em 2 de abril de 1982 in-
troduz um complicador inesperado para os planos da admi-
nistracdo Reagan, que apresentavam o reforco dos instrumentos
de defesa interamericanos contra agressies externas como um
dos itens importantes da sua politica externa.

A posturainicial mediadora entre as partes cede rapidamente
espago para 0 apoio explicito a Inglaterra, diado preferencia de
uma perspectiva global, contra um aliado regional que ndo acre-
ditou, primeiro, numa resposta tdo rotunda da primeira-ministra
Margaret Tatcher de enviar umaesquadra pararetomar asilhas, e
segundo, naopcdo dos Estados Unidos em favor de uma poténcia
extracontinental, tendo em vista a generosa colaboracdo da di-
tadura argentina no treinamento dos "contras" e dos grupos pa
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ramilitares salvadorenhos. O apoio a Argentina da maioria dos
paises da América Latina, menos os de fda inglesa da regido do
Caribe (exceto Granada), que se posicionaram em favor da In-
glaterra, colocou de manifesto a parciaidade dos Estados Unidos
na defesa do sistema interamericano, apenas valido quando se
trata de respaldar agBes favoraveis a sua politica externa.

A derrota na guerra das Malvinas desencadeia 0 processo de
transicdo democratica na Argentina, que culmina com a eleicdo
de Rall Alfonsin, da Unido Civica Radical, em 1983.

Paradoxamente, levando em consideracdo o discurso em fa-
vor do militarismo e as criticas a Carter pela injusta condenagdo
de governos aiados apenas por causa do seu caréter autoritério,
sera durante o periodo de Reagan que a normalizagdo institucio-
na toma corpo na América Latina. Em 1982, Siles Suazo, eleito
em 1980 e deposto logo em seguida pelo golpe liderado pelo ge-
neral GarciaMeza, € empossado pelo Congresso como presiden-
te da Bolivia Em 1984, Julio Sanguinetti, do Partido Colorado, é
eleito presidente do Uruguai. Em 1985, um colégio eleitoral for-
mado pelos representantes no Congresso Nacional elege a for-
mula Tancredo Neves e José Sarney, do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMIDB), para a presidénciado Brasil. No
Chile, aderrota do general Pinochet no plebiscito de outubro de
1988 desencadeia 0 processo de transi¢do politica que culmina
nas elei¢es de dezembro de 1989. Em fevereiro de 1989, o di-
tador paraguaio Alfredo Stroessner é destituido do cargo, sendo
substituido pelo general Andrés Rodriguez, que convoca el eigdes
para 1° de maio do mesmo ano, elegendo-se presidente pelo Par-
tido Colorado.

A transi¢éo para a democraciana América Latina nos anos 80
ndo pode ser considerada um crédito no balanco da administra-
¢do Reagan, gue nunca apresentou essa questdo como parte dos
objetivos da sua politica externa. Elaé um desdobramento dacri-
se econdmica que se agudiza a partir do segundo choque do pe-
troleo, da fase recessiva que acompanha essa década e da crise
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geral na sociedade e no sistema politico da maior parte dos paises
latino-americanos, dada a incapacidade dos regimes militares em
apresentar solucdes que contemplem a maioria do espectro so-
cial. Esses regimes se limitaram a impor, pela forga, politicas
excludentes, reprimindo as organizacdes representativas da plu-
ralidade de interesses econdmicos, sociais e politicos.

A década perdida na economia

Em razao do agugamento da crise econdmica da América La
tina, a década de 1980 sera conhecida como "década perdida’.

Deacordo com CarlosOminami {América Latinaen laeconomia
mundial, in Portales, 1989, p.246),

os fatores que tiveram impacto mais negativo no desenvolvimento

da regido foram:

- 0 lento crescimento das economias desenvolvidas e a instabili-
dade prevalecente na economia mundial;

- aregressao registrada pelo ritmo de expansdo do comércio mun-
dia e a configuragdo de um padréo de especidizaco internacio-
na no qua aregido O consegue uma inser¢do margina;

- aqueda nos precos dos produtos primérios e a conseguiente de-
terioracdo dos termos de troca;

- apersisténcia de dtas taxas de juros e a interrupgdo do finan-
ciamento bancario;

- aqueda do investimento estrangeiro direto.

Esses fatores serdo agravados pela crise da divida externa
que, a partir da moratéria mexicana de 1982, se transforma no
tema principal da agenda econdmica das relaces internacionais
da regiéo.

Conforme analisamos neste capitulo, a politica econémica
do governo Reagan de valorizagdo do dolar e elevacdo das taxas
dejuros torna a divida mais cara, aumentando os encargos com
0 servico. Em 1982, o valor da divida era mais do que o dobro



em relacdo a 1978, e os desembol sos com o pagamento dejuros
atingiram mais de 40% das exportacfes de bens e servicos. A Ta-
bela 18 retrata a evolugdo da crise da divida nos anos 80.

Tabela 18 - Divida externa da América Latina (bilhdes de déla-
res e porcentagens)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989

1) Divida externa
globa bruta

I1) Pagamento
de juros

111) Relagdo entre
l eV (em %)

1IV) Rdacéo entre
eV (em %)

V) ExportagBesde 477 1161 1032 1024 1137 1093 955 1082 1229 1338
bens e servicos

2304 287,8 3269 351.4 367,1 337,3 393,6 416,3 413,0 4159
220 325 423 371 414 391 350 329 363 400
212 247 331 354 327 351 423 394 341 316

204 280 410 362 364 358 366 304 295 299

Fonte: Elaborado a partir da Cepal, Extraido de Leiva in Mufioz, 1990. Informagdes refe-
rentes a 20 paises: América Central e do Sul, México, Haiti e Replblica Dominicana

Por causa dessa situagdo, as economias latino-americanas
promovem um gjuste interno para aumentar a capacidade de pa-
gamento e fazer frente aos compromissos financeiros internacio-
nais. Diminuem os investimentos, as importagdes, 0 consumo
interno se retrai, expandem-se as exportagcdes. A AméricaLatina
se transforma numa regido exportadora de capitais. As conse-
guéncias seréo sentidas na evolugdo dos indicadores econémicos
e sociaisao longo dos anos 80. A médiade crescimento do FB per
capita entre 1981 e 1989 é de -0,8%, contra 2,7% no periodo
1950-1980.%° Ao comegar a década de 90, o desemprego afeta 10
milhdes de pessoas e 0 subemprego perto de 80 milhdes. Em ou-
tras palavras, apenas 64 milhdes de latino-americanos se encon-

10 Dados de Cardoso & Helwege, 1993, Tabela 1.4, p.23, com base no Prelimi-
nary overview of the Latin American economy (Cepal, New York, United Na-
tions, 1989).



tram plenamente empregados, ou sga, apenas dois quintos da
populacdo economicamente ativa' (Leiva, 1990).

A politizacdo do combate ao narcotrafico

Ao longo dos anos 80, um novo item torna-se objeto de
atencdo cada vez maior na agenda latino-americana do governo
Reagan: o narcotréfico.

O combate ao tr&fico de drogas assume crescente importan-
cia nos Estados Unidos a partir da década de 1960. Em 1968, o
Servico Federa de Entorpecentes, por causa de denincias que
envolviam a participacdo de alguns dos seus agentes no trafico de
heroina, é desativado e substituido pelo Servico de Entorpecen-
tes e de Drogas Perigosas. Em 1973, a administracdo Nixon
reorganiza esse organismo, que passa a se denominar Drug En-
forcement Administration (DEA), cujas principais novidades so
sua subordinacdo ao Departamento de Estado e um padréo de or-
ganizacdo fortemente influenciado pelos servicos de inteligéncia,
especiamente a CIA, que |he transfere varios dos seus agentes.™t

A partir das administragdes republicanas dos anos 80, agran-
de mudanca que se opera no combate ao tréfico de drogas sera a
vinculagdo desse problema com a seguranca nacional, extrapo-
lando o &mbito interno e policid da repressdo, para transformar-
se em tema de politica externa, no qual a participagédo das Forgas
Armadas em operacOes fora do pais comega a ser discutida.

As dimensfes do tréfico e consumo de drogas nos anos 80
podem ser avaliadas nos seguintes nUmeros:

Segundo a Comissdo Nacional de Informagdo sobre Consumi-
dores de Narcoticos (NNICC), o mercado norte-americano absorve

11 Andise mais detalhada dessa questdo pode ser encontrada em Delpirou &
Lebrousse, 1988, cap. IV.
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anualmente a quase totalidade de drogas produzidas na América
Latina. Para |4 se escoam 33% da heroina, 80% da maconha e ato-
talidade da cocaina produzida pela Balivia, Colémbia, Jamaica, Mé-
xico e Peru.

O numero de usuérios regulares de maconha nos Estados Uni-
dos passa dos 20 milhdes de pessoas, enquanto de 8 a 20 milhfes
consomem cocaina e o nimero de dependentes de heroina chega a
500 mil.

O mercado do tréfico de drogas nos anos oitenta movimenta
aproximadamente 100 bilhdes de ddlares nos Estados Unidos, e
rende aos paises produtores da América Latina mais divisas que a
exportacdo de seus produtos tradicionais. (Chavez Alvarez, 1988,
p.10)

Quando o governo Reagan comega a dar destaque ao pro-
blema do combate as drogas, o enfoque privilegiado revela uma
mudanca de eixo. Para reduzir os custos politicos internos de
uma repressdo mais efetiva ao consumo, a énfase sera dada ao
lado da oferta do produto, atingindo de maneira mais violenta as
fontes produtoras.

No @mbito regional, a assinatura de convénios bilaterais per-
mitira a participagao de assessores militares dos Estados Unidos
e da DEA no treinamento das forgas de seguranca da Bolivia, do
Peru e da Colémbia, paises responsaveis por 90% da producéo de
folhas de coca da América do Sul.

Buscando uma agéo internacional mais abrangente, em 1986
€ aprovada no Congresso a lei de "certificagdo", que requer do
presidente, anualmente, a identificagdo dos principais paises res-
ponsaveis pelo tréfico de drogas em direcdo aos Estados Unidos.

A inclusdo nesta lista, que normal mente abrange 30 paises, au-
tomaticamente inicia um processo de san¢fes, a menos que o pre-
sidente decida "certifica o pais. Aqueles que se consideram in-
teiramente cooperantes nos esforgos parao controle das drogas sdo
certificados. Aqueles considerados pouco cooperativos perdem o



certificado, o que resulta em cortes na assisténecia do governo dos
Estados Unidos (com excegéo da guda humanitéria e dos fundos
para o controle das Drogas), oposi¢ao dos Estados Unidos a con-
cessao de empréstimos multilaterais para o desenvolvimento para
esse pais e o estigma de ser marcado como nagao traficante de dro-
gas. (Falco, 1998, p.146)

NaAmeéricaLatina, o primeiro pais a ser enquadrado nanova
lei é o Panamé, nos anos de 1988 e 1989, num processo que pre-
cede a invasdo por tropas dos Estados Unidos no més de de-
zembro, judtificada pelo governo Bush como acéo de captura do
general Noriega, considerado um aiado do narcotréfico. Nos
anos 90, as maiores pressdes recaem sobre Peru, Bolivia, Para-
guai, Coldbmbia e México.

No caso da Colémbia, a situacdo assume feicbes mais dra-
méticas do que nos outros paises. A emergéncia combinada do
crime associado ao tréfico de drogas, ainsurrei¢do armada levada
a cabo por organizagOes de esquerda de longa trgjetdria na vida
naciona e a acdo de esgquadrdes de direita estédo conduzindo o
pais a uma crise de governabilidade, colocando em estado de
alerta os governos dos paises vizinhos e dos Estados Unidos.

A desestabilizacdo do governo sandinista

A derrota eleitoral dos sandinistas, na Nicarégua, e a trans-
feréncia do poder para a candidata vencedora, Violeta Chamorro,
da coaliz&o partidaria Unido Naciona Opositora (UNO), ao mes-
mo tempo em que revela aspectos peculiares para a andise das
transi¢Oes politicas a partir de regimes revolucionarios, confirma
antigas certezas sobre os efeitos desgastantes que a agressao ex-
terna Ihes impde, limitando ao extremo a margem de manobra
para uma politica que se pretende de ruptura com o passado.

O novo governo se elege a partir de um quadro institucional
originério do regime revolucionario, de acordo com ale eeitora



de 1984, que estabelece a eleicdo periddica para o Poder Execu-
tivo (presidente evice-presidente) e o Poder Legidativo (Assem-
bléia Nacional). 1sso significa que, como ocorre nas democracias
representativas, a aternancia no poder pode significar avolta da
Frente Sandinista de Libertagdo Nacional (FS_N) ao governo em
futuras eleicoes.

Onze anos apés a derrubada da ditadura de Somoza, 0 go-
verno eleito em 1990 defronta-se com uma heranca econdmica
critica, produto do bloqueio norte-americano e da agressdo da
guerrilhados "contras' nafronteiracom Honduras. Essa politica
de desgaste impds um gasto de mais de 50% do orgamento federa
do governo sandinista com a defesa, comprometendo os progra-
mas de desenvolvimento definidos pela estratégia da revolucéo.

O governo norte-americano considerou-se o grande vencedor
das eleigdes - ndo é sempre que se obtém os resultados politicos
desgiados sem arcar com 0 6nus da desestabilizag8o institucio-
nal. No entanto, umaandlise mais aprofundada do significado da
revolucdo sandinista, em termos de mudangas estruturai s na eco-
nomia, na sociedade e na orientagdo da politica externa, coloca
sérias davidas em relagdo ao principal argumento quejustificou a
politicade terra arrasada levada a cabo pelos Estados Unidos: evi-
tar uma nova Cuba.

A FAN fol fundadaem 1961. Em outubro de 1975 se produz
umadivisdo interna e trés tendéncias, com orientagdes diferentes
em relagdo ao contelido da revolucgdo e a tética de combate a di-
tadura de Somoza, passam a disputar a hegemonia na organiza-
¢d0. A tendéncia "terceirista’, predominante, partidéria da luta
insurrecional baseada na guerrilha urbana, na qual se centrariao
processo de acumulagéo de forgas que preparariaaofensva final,
era composta de quadros de origens ideoldgicas bastante hete-
rogéneas (marxistas, cristos e social-democratas) e favordveis a
participacdo dos setores médios - intelectuais, estudantes, pro-
fissionais liberais - junto & Igrea e a0 empresariado n&o-somo-
zZista na frente antiditatorial. A tendéncia "proletaria’, minorita-
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ria, defendia umatética "foquista' de luta, considerando a classe
operaria como vanguarda da revolucdo, de cardter socidista, tra-
balhando em favor da organizacdo de um partido operario. A ter-
ceira tendéncia, denominada "guerra popular prolongada’, era
favordvel a um processo de acumulacdo de forgas a partir do tra-
balho prioritério no campo, com aformacdo de zonas liberadas, a
exemplo darevolugdo chinesa. A lutacontraaditadura da familia
Somoza, no poder desde 1937, unificava as trés tendéncias.

Em 1978, a situagdo se complica bastante para a ditadura.
Anastacio Somoza manda assassinar o jornalista Joaguim Cha
morro, diretor dojornal La Prensa efiguradestacada da oposi¢éo
liberal, perdendo vérios adiados nos setores dominantes, que ten-
dem a considerar pouco seguras as condi¢des de convivénciacom
um governo cada vez mais isolado e imprevisivel. Os Estados
Unidos também pressionam em favor de uma convocatoria elei-
toral, temendo pela radicalizagdo politica e pelo fortalecimento
da via insurreciona liderada pela FSN.

Em 1979, éfeitaareunificacdo dasvériastendénciasda FSLN,
gue passa a trabalhar em favor de um acordo com o conjunto da
oposi¢do para a derrocada de Somoza. Forma-se a Frente Patri6-
tica Nacional, que define como pontos bésicos do seu programa a
expropriacéo dos bens da familia Somoza e a formagd de um
novo exército nacional, eliminando qualquer resquicio de in-
fluéncia da Guarda Nacional que t&o bem serviu a ditadura.

Analisando retrospectivamente, podemos afirmar que as re-
formas estruturais levadas adiante pela FS.N n&o foram contra-
ditérias com esses dois objetivos. Durante os onze anos de go-
verno sandinista, a Nicardgua continuou sendo uma economia
mista, na qual a participagdo direta do Estado ndo chegou a ul-
trapassar 0s 40%, e as terras confiscadas para redizar a reforma
agré&ria, organizando a érea de Propriedade do Povo (estatal) e o
setor cooperativo, eram propriedades da familia Somoza e dos
seus aliados. Em substituicdo a "Guarda Nacional" organizou-se
um novo exército, sob o comando da F_N.



Naverdade, nesses onze anos, a preocupacdo central do go-
verno foi com a sobrevivéncia, num clima interno e externo cada
vez mais critico. A questdo da transicdo a0 socialismo esteve
mais presente nas discussdes tedricas do que na préticareal. Na
Nicarégua repete-se a histéria de outros paises do continente,
onde mudangas consideradas bésicas e que fazem parte da tra-
jetéria da maioria dos paises capitalistas avancados apenas tor-
nam-se possiveis por meio de uma revolucdo armada.

A estratégia econdmica da FLN ndo determinava alteractes
em relacdo ao setor dindmico no modelo de acumulagdo: "O go-
verno sandinistareconhece que, se aagroexportacdo foi 0 elo que
encadeou a Nicaragua a economia mundial capitalista, também é
a area da economia de maior desenvolvimento relativo, € com
uma certa especiaizacdo internacional” (Vilas, 1986b, p.124).

O modelo agroexportador, centrado na producéo e exporta-
¢ao de café, algoddo, carne bovina e cana-de-aglcar, sempre mo-
nopolizou o0 acesso aos melhores recursos em terras e investi-
mentos, prejudicando a producéo de alimentos para 0 mercado
interno e tomando-a insuficiente, obrigando o pais a importar
parte consideravel.

Tanto na producdo agropecuéria como na industria, a parti-
cipagdo do capita estrangeiro erareduzida (a menor daAmeérica
Central), ja que se concentrava nos setores comercia e finan-
ceiro. A industria era pouco diversificada.

Apesar de certa epecidizacio em agroquimicos, agroindistria
(laticinios, agiicar) e metd-mecénica, a diversificacgo da producéo
industrid tem sido minima nos dois Ultimos decénios. Em 1979, a
eaboracio de dimentos, bebidas e fumo representava 60% do vaor
agregado indudtrid total, praticamente amesmacoisaque em 1969

(63%). (Vilas 19863, p.17)

Contrariamente a0 setor agropecuario, essencialmente ex-
portador e gerador de divisas, o setor industrial dependiadaim-



portacdo de insumos, maquinaria e combustivel. (Vilas, 1986a,
p.17).

A partir dessa situacdo, a estratégia da FN buscar& 1. for-
talecer 0 setor agroexportador, realizando grandes investimentos
em infra-estrutura e desenvolvimento tecnoldgico, dirigidos a
melhorar a produtividade e a competitividade do setor; 2. elevar
o nivel de consumo dos setores populares com areforma agréria,
que devera favorecer 0 acesso dos camponeses a0 financiamento,
a assisténcia técnica e a melhores terras, diminuindo a depen-
déncia da importacdo de gréos, e pela dinamizagdo do setor
agroindustrial, aumentando a producdo de alimentos; 3. reori-
entar as relagbes econdmicas internacionais, iniciando intercam-
bio comercia com os paises socialistas e aprofundando as rela-
¢Bes com a Europa Ocidental e o Terceiro Mundo.

A implementacdo da estratégia econémica da FSLN encon-
trara varios obstaculos. Como decorréncia da guerra revolucio-
né&ria, 0 estado da economia no momento em que os sandinistas
assumiram o poder era critico. Os danos na infra-estrutura fisica
e socid ascendiam a 520,3 milhdes de ddlares, a fuga de capitais
a 662 milhdes de dolares, as perdas pela retracéo das atividades
econdmicas a 1,246 bilhdo de ddlares e a divida externa a 1,650
bilh&o. Esses déficits, para uma economia das propor¢des da Ni-
carégua, representavam dois anos de producdo naciond e sete
anos de exportagdes (LOpez, 1988, v.4, p.442).

Como mostramos anteriormente, a unidade opositora lide-
rada pela FLN estava respaldada num programa que delimitava
a extensdo das reformas na estrutura da propriedade ao circulo
de familia Somoza e dos seus aliados. A consolidacdo de uma
economia mista, com uma &ea estatal e uma area privada, era
um principio estratégico da revolugdo. Os objetivos desenvolvi-
mentistas associados com a agroexportagdo e a agroindustria,
gue requeriam um amplo programa de investimentos, contavam
com 0 acesso a fontes internacionais de crédito, junto com a par-
ticipagdo do Estado e do capital privado nacional. A confiabili-



dade interna e externa era muito importante para a consecucao
desses objetivos.

O governo da Frente Sandinista cumpriu a sua parte nos
compromissos assumidos antes da derrubada de Somoza, man-
tendo e fortalecendo a &rea de controle privado na economia, no
entanto isso ndo alterou o comportamento dos capitalistas na-
cionais e estrangeiros, que retrairam seus investimentos, esti-
mulando a expansdo do setor informa da economia e do mer-
cado negro.

No periodo inicid darevolugdo (1980-1981), a reconstrucdo
da capacidade produtiva e a reativagdo da economia ocuparam o0s
principais esforgos. Nesse periodo, a agressdo norte-americana
comega a tomar corpo. Em 1982 os Estados Unidos autorizam
acOes encobertas contra a Nicaragua e a CIA comega a dar apoio
material e militar as forgas contra-revolucionérias que atuavam a
partir de Honduras. Em 1984, bloqueiam os portos do pais, de-
safiando as resolugbes contrérias do Tribunal Internacional de
Justica das NagBes Unidas, resolucfes essas motivadas pela acéo
do governo nicaragiiense, que submete o problema a sua juris-
dicdo. A cotaagucareirano mercado norte-americano é reduzida.

Setores da iniciativa privada comecam a apostar numa re-
versdo do quadro politico nas eleiches de 1984 e, encorgjados
pela postura norte-americana em relagdo ao governo sandinista,
retraem ainda mais os investimentos. O quadro comega a se tor-
nar critico em vérias frentes.

As exportaces diminuem, afetadas pela queda dos pregos
internacionais e dos volumes exportaveis, em decorrénciadare-
ducéo na producéo do setor privado, do aumento do consumo
interno e dos atos de sabotagem da guerrilha dos "contras".
Aprofunda-se o déficit fiscal, como conseqiiéncia do financia
mento publico aos programas de investimento e dos gastos mi-
litares. O balango de pagamentos torna-se crescentemente de-
ficitério, pressionado pelo saldo negativo da balanca comercial,
pelo fechamento do crédito dos organismos multilaterais e pelo



crescimento da divida externa. A inflagdo foge ao controle. (Ta
bela 19).

Em fevereiro de 1988, o governo implanta um programa de
estahilizagcdo visando a conter a hiperinflacdo. Fortemente in-
fluenciado pela ortodoxia monetarista presente nas politicas de
gjuste latino-americano desses anos, 0 governo promove 0 en-
xugamento da méguina estatal com demissdo de funcionérios, a
diminuic&o do salério rea com regjustes abaixo dainflagdo e are-
tracdo do consumo e dos investimentos, compondo um quadro
recessivo que agrava aindamais a situacéo dos setores populares
e apresentando resultados limitados no controle da inflagdo, do
déficit publico e da balanga comercia (Tabela 19).

Tabela 19 - Nicaragua: indicadores econdmicos selecionados
(1977-1989)

1977 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

PIB por 100 64,9 66,2 63,6 64,3 61,2 56,7 54,3 52,1 449 41,8
habitante*

Balanca -68 -3525 -491,2 -3678 -3756 -4418 -593,7 -5352 -5250 -4830 -2850
comercial"

(milhdes de

délares)

Divida 13000 15707 21637 25784 37881 44365 51169 6.1238 6.270,0 6.700,0 7.570,0
externa"

Déficit sem 1001 1049 1370 29,98 24,76 2323 17,03 sd. 25,0 50
publico" dados

(% do PIB)

Inflagéo* 4 25 23 22 36 47 334 747 1347 33603 1690
Salério real sd. 119 121 117 115 112 100 101 74 51 33
(1985 = 100)

Fontes: * Cardoso & Helwege, 1993, com base no Informe Preliminar de ia Economiade Amé-
ricaLatina. Cepal, 1990. ** Lopez, 1988, v. 4, Tabelas 1, 5, 6, 7, 11, 12, exceto anos 1988-
1989, extraidos da Cepal, 1990.

Nesse quadro, um retorno a situacdo econdmica de 1978 se-
ria considerado um avanco. Mas as dificuldades da Nicardgua
ndo terminam agui. No mesmo ano da reforma econdmica, o fu-
racdo "Joan" derruba qualquer expectativa de saida da crise. De
acordo com dados da Cepa apresentados por Sader, 0s prejuizos

com o furacdo representaram 40% do FIB.

Os efeitos combinados da guerra, do bloqueio comercial dos
Estados Unidos e do furacdo provocaram um retrocesso econdmico



dificl de recuperar. Uma comissio econdmica caculou que, com
um crescimento de 3% ao ano - muito dificl de conseguir nas con-
digbes auals - a Nicargua levaria dez anos para retornar aos in-
dices de 1987. E dezessste anos paravoltar aos niveisde 1978. (S
der, 1989, p.31)

Se acrescentarmos a esses problemas a politica recessivaado-
tada em fevereiro, teremos resultados que tornam a situagdo ain-
da mais dramdtica: aumento do desemprego e do subemprego,
gue atinge 35% da populacéo economicamente ativa; diminuicdo
do consumo de produtos basicos como leite (50% em 1988) e
acUcar (38% entre 1988 einicio de 1989); crescimento do indice
de mortaidade infantil; e aumento da incidéncia de doencas
como tuberculose e maaria (Vilas, 1990, p.12).

Entre os fatores que contribuiram para a vitoria de Violeta
Chamorro nas eeicbes de 1990, trés se destacam: o recrudesci-
mento da crise e 0s seus efeitos acentuados no nivel de vida dos
setores populares; 0 desgjo de paz, alimentando a esperanca de
gue um governo apoiado pelos Estados Unidos acabasse rapida-
mente com a agressao externa e o descontentamento com alguns
rumos da politica da FSLN.

Quando analisamos a situacdo vivida pelo Chile no periodo
de Allende - em que o sistema politico existente permitiu o aces-
S0 ao poder a uma codizdo de partidos de esquerda disposta a
redizar transformagdes estruturais -, a oposi¢ao das classes do-
minantes, dos Estados Unidos e das Forgas Armadas tornou-se
um obstéculo intransponivel, culminando na frustragdo do pro-
cesso pelaviado golpe militar. Na Nicardgua, as Forcas Armadas
foram um sustentaculo fundamental da ordem pés-revolucion&
ria; no entanto as reformas estruturais propostas e encaminha
das foram mais timidas do que no Chile. Manteve-se atodo custo
0 compromisso de fortalecer a iniciativa privada, dentro do es-
pirito de uma ordem econdémica de "unidade nacional com eco-
nomiamista'. A reformaagréria, restritaas terras dos Somoza e
aliados, so fo ampliadaa partir de 1985, quando se percebeu que
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aguerrilhados "contras" encontrava nainsatisfacdo dos campo-
neses uma fonte potencial de apoio. Entre junho e dezembro de
1985 foram distribuidos 235 mil acres de terra, correspondentes
a 75% de toda a terra distribuida apo6s 1981 (Vickers, 1990,
p.26). Essa distribuicdo afetou alguns latifundios privados e ter-
ras daAreade Propriedade do Povo (setor estatal). No entanto, o
efeito politico dessas medidas foi pequeno. Na percepcéo dos
camponeses, ainiciativa fo uma resposta as pressoes dos "con-
tras" e ndo umamudancade rumos na estratégiados sandinistas,
que sempre atribuiram ao campesinato um papel secundario, na
medida em gue acreditavam que a cooperativizacdo das terras ex-
propriadas era o caminho mais viavel para a melhoria da produ-
tividade do setor agricola

Se a ordem interna fo mantida gragas ao controle do poder
armado por parte da FSLN, a agressdo militar externa e o boicote
econdmico com o apoio damaior parte do empresariado local as-
sumiram niveis maiores do que no Chile, num pais economica-
mente mais vulnerdvel. Nenhum dos sinais emitidos pelo go-
verno sandinista - em favor do ndo-alinhamento externo, do
estabel ecimento de um regime de democracia representativae de
didogo com os paises da Europa Ocidental - produziu efeitos po-
sitivos na diminuicdo da pressdo norte-americana. Em sintese, a
0pGao por uma economia mista ndo garantiu o apoio dainiciativa
privada, a reforma agréria também ndo trouxe o apoio incondi-
ciona dos camponeses e o clima de liberdade politicainterno e o
pluralismo nas relagbes exteriores ndo conseguiram conter a
agressdo militar nem mudar o discurso dos Estados Unidos, que
mantiveram sua cruzada contra os "perigos da presenca comu-
nista na Nicarégua'."?

12 Ironicamente, o Partido Socidista Nicaragliense, nome do partido comu-
nista locd, fazia parte da UNO, pois considerava que os sandinistas repre-
sentavam uma opgao " pequeno-burguesa e reformista’, portanto, nem so-
cialista nem proletaria.



Para os Estados Unidos, o argumento da fata de confianca
num governo surgido da revolugdo armada, dirigido por ex-guer-
rilheiros de posturas heterogéneas, embora criticos do imperia-
lismo norte-americano, foi o suficiente para promover a deses-
tabilizac8o do pais contra toda a evidéncia de que os rumos da
revolugdo acompanhassem a trgjetoria de Cuba. A desconfianca
ndo era com a prética dos sandinistas, bastante clara e explicita,
mas com a propria existéncia de um governo sobre o qual néo ti-
nham controle.

Como persistir no caminho das transformagtes estruturais,
convivendo com um sistema politico democrético, sob o cerco da
maior poténcia econdmica e militar do mundo? Esses trés as-
pectos sintetizam os principais dilemas enfrentados pelas expe-
riéncias revolucionérias latino-americanas durante a guerra fria



v

O desenvolvimento da América Latina
em perspectiva comparada
com o Sudeste Asiatico

A industrializagdo latino-americana acompanha o padréo
predominante nos paises capitalistas avangados na fase de ex-
pansdo das duas primeiras décadas apds a Segunda Guerra Mun-
dial: énfase no setor de bens de consumo duréveis, de metal-me-
canica e de industria quimica, utilizacdo do petréleo como
principa fonte energética, conforme retrata a Tabela 20.

Apesar das similaridades, a disparidade nos resultados a-
cangados é notoria. O aspecto em que essa disparidade mais
aparece é navulnerabilidade externa das economias latino-ame-
ricanas, justamente um dos avos principais das politicas de
aprofundamento da industrializacéo.

A critica neoliberal apresenta a protecéo artificia do merca
do interno presente nas politicas nacional-desenvolvimentistas
como principal determinante causai dos desequilibrios, em con-
traste com atendéncia de aberturaque seriaresponsével pelaata
competitividade de economias como a do Jap&o, que superou a
crise gerada pela derrota na guerra, ou de paises de industriali-
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zac80 mais recente no Sudeste Asiético. Foi com base nesse diag-
nostico que se promoveu a abertura indiscriminada na Argenti-
na, Chile e Balivia a partir dos anos 70.

rabela 20 - Estrutura da producdo industrial (1955 e 1977)
(porcentagens sobre o produto industrial bruto a
precos de 1970)

Regido Ano IndUstrias
A B C D E
Mundo 1955 30 16 10 10 34
1977 22 13 14 7 43
América do Norte 1955 22 17 9 10 42
(EUA e Canadd) 1977 19 15 16 6 44
CEE 1960 28 14 9 10 38
1977 22 14 15 8 40
AELI 1960 27 24 8 8 33
1977 11 22 12 7 36
Europa Oriental e 1955 39 13 8 10 30
Unido Soviética 1977 23 10 11 7 49
Japéo 1955 35 26 13 8 18
1977 19 10 15 10 46
América Latina e Caribe 1955 56 14 13 5 12
1977 34 12 20 8 26
Saia (exceto Israel e Japdo) 1955 71 8 11 3 7
1977 54 11 10 5 20

Fonte: Analisisy Perspectivas dd Desarrollo Industrial Latinoamericano, CEPAL, agosto de
1979. In: Fgnzylber, 1984, Quadro 6.

A: Alimentos, bebidas e tabaco; téxteis, vestuario, couro, cacado e diversos, B: Maddrae
méveis; papel eimprensa; produtos minerais ndo-metélicos; C: Produtos quimicos derivados
do petrdleo e da borracha; D: Metais bésicos, e E: Mecanicas.

A comparagdo das experiéncias latino-americanas com a de
paises como Coréiado Sul, Taiwan, Cingapurae Hong Kong, eco-
nomias de base priméria no final da Segunda Guerra Mundia e
gue hoje tém uma presenca importante na producgéo industrial e
no comércio mundial, resultailustrativa das disparidades de tra-
jetérias. Esses paises representam alguns dos poucos exemplos



na periferia capitalista de resultados positivos nas politicas de
crescimento, atravessando as crises internacionais dos anos 70 e
80 sem os custos enfrentados pela América Latina, em situagdo
econbmica melhor no pés-guerra. Dessa perspectiva, considera-
mos importante situar comparativamente alguns aspectos que
influenciaram na obtengdo de resultados téo diferentes.

América Latina e os Tigres Asiaticos

As estratégias de desenvolvimento predominantes na Amé-
rica Latina e no Sudeste Asi&tico sdo bastante parecidas. Alguns
aspectos sdo coincidentes, como a prioridade dada a industria-
lizac8o, buscando substituir importagdes tanto no setor de bens
de consumo como de bens de capital, a presenca ativa do Estado
protegendo o mercado interno e a internacionalizagdo da pro-
ducé&o interna com a entrada do investimento estrangeiro.

Conforme analisamos no Capitulo 6, 0 pensamento neoli-
beral apresenta-se como critico da forte presenca do Estado no
padréo de desenvolvimento do pds-guerra, que nos paises ca
pitalistas avancados conviveu com politicas de bem-estar socia
e regimes de democracia representativa. Nos paises do Sudeste
Asiético, estratégias de industrializacéo voltadas para a expor-
tacdo, com utilizagdo intensiva de mdo-de-obra, foram imple-
mentadas sob a direcdo de governos ditatoriais. A especiaizacdo
na exportacdo de produtos industrializados, que significa uma
opcdo pela conquista de mercados altamente concorridos, €
complementada por uma politica de substituicdo de importa-
¢Oes que restringe a entrada de produtos que possam competir
com aproducdo local, dém de bens considerados supérfluos, se-
guindo uma orientagdo que privilegia o aprendizado da indus-
tria nacional nos itens em que se pretende adquirir capacidade
exportadora.



Em relagdo a presenca do capital estrangeiro, no caso da Co-
réiado Sul!

interessa destacar o fao de que no financiamento do deservolvi-
mento, ainversio direta tem desempenhado uma funcéo bagtante
margind em comparagdo com o endividamento externo e, dentro
deste tlltimo, tem predominado o endividamento alongo prazo (Tar
bda21), o que confirmaa gpreciacéo de que se etafrenteaumaes-
tratégia de desenvolvimento industrid dirigida por agentes inter-
nos. (Fgnzylber, 1984, p.100)

Isso se tornou possivel gragas a agdo intervencionista do Es-
tado coreano, que apartir daditadura militar de Park Chung Hee
(1962-1979) implanta um sistema de direcdo centralizada da
economia baseado em planos quingienais (Amsdem, 1988). No
mercado interno, fortaleceu-se a presenca do capital nacional,
com as empresas estrangeiras concentrando-se na exportacéo, o
gue ndo redundou no predominio dessas empresas sobre a pro-
ducdo industrial, que se manteve majoritariamente sob o con-
trole local.

Em outras &reas, como agricultura e educagdo, aintervencdo
do Estado também foi determinante. Na agricultura, cujo desen-
volvimento foi considerado complementar aindustrializagéo, re-
presentando a principa fonte de méo-de-obra, uma reforma
agraria- gque parcelou aterra em pequenas propriedades, elimi-
nando aclasse latifundidria, com apoio e assessoramento técnico
dos Estados Unidos - com uma politica de protegdo com subsi-
dios foi o instrumento privilegiado pela politica estatal (Canuto
& MouraFerreiraJanior, 1989). Na educacdo, aformacdo de qua-
dros técnicos e cientificos adquiriu grande destaque, apresen-

1 Coréia e Tawan sdo paises proximos de uma comparagdo com a América
Latina. Hong Kong e Cingapura sdo praticamente cidades-Estado.



tando resultados positivos em comparacdo com outros paises de
industrializacdo recente, conforme mostra a Tabea 22.

Tabela 21 - Coréado Sul: divida externa e servicos da divida

Ano Divida Divida Totad da  Servico Servico Servico
externa alongo divida dadivida da divida da divida
total prazoem em % em % em % das  em % dos
(milhdes % do do PNB  do PNB exportagdes' ingressos por
de ddlares) PNB transacdes
correntes”
1963 157 85.99 4.06 0.05 2.30 11
1964 177 94.35 529 0.15 417 24
1965 206 98.54 6.81 0.46 8.00 48
1966 392 98.21 10.26 0.34 520 29
1967 645 89.77 13.62 0.72 10.15 53
1968 1199 92.58 20.07 0.77 9.47 52
1969 1.800 89.22 24.07 120 13.68 7.8
1970 2.245 83.39 25.48 2.84 28.34 181
1971 2.922 83.61 30.06 3.28 28.16 19.7
1972 3.589 82.17 33.95 387 24.40 184
1973 4.260 83.54 3155 435 17.87 142
1974 5.937 79.13 3201 325 13.33 1.2
1975 8.456 7151 4055 338 14.01 120
1976 10.533 71.09 36.73 3.50 12.85 10.6
1977 12.648 70.63 33.79 358 13.33 10.2
1978 14.871 74.08 29.71 4.16 16.38 121
1979 20.500 67.80 3175 4,03 17.68 133
1980 27.365 61.22 44.68 481 17.13 131
1981 32490 63.80 48.34 553 17.98 138
1982 37.295 61.94 52.65 6.23 21.15 155
1983 40.094 70.58 53.23 6.18 20.07 150
1984 43.100 7355 53.16 6.74 20.75 17.3

Fonte: Banco da Coréia e Junta de Plangjamento Econdmico. Amsdem, 1988, Quadro 3.
a. Exportagdes de mercadorias. b. Ingressos por transagOes externas visiveis e invisve's.

Diferentemente do Sudeste Asidtico, na América Latina os
setores empresariais se mostraram pouco eficazes na implemen-
tac8o de uma estratégiaindustrial que fosse capaz de articular os
interesses locais e estrangeiros tendo o espaco naciona como re-
feréncia central. De acordo com Fajnzylber (1984, p.140):

A presencga de empresas estrangeiras ndo € um fendbmeno es-
pecifico da América Latina; o que € proprio daregido é a magnitude



dessa presenca, a ineficiéncia das estruturas produtivas que tem
configurado, a aceitagdo da sua presenca em atividades carentes de
qualquer complexidade tecnolégica, em suma, o fato de que sua
acd0 local reflete em grau muito maior a omissdo normativa dos
agentesinternos, o conjunto de forgas sociais representadas na acdo
publica, do que o espirito de conquista dessas empresas cujo com-
portamento é reconhecidamente microecondmico e prosaico.

Tabela 22 - Indicadores do capital humano, da pesquisa e de-
senvolvimento (P&D) e do investimento externo di-
reto em cinco paises de industrializagdo recente

An(} ou Argentina Brasil [ndia Coréia México
periodo

Estudante de nivel superior no 1970 10 10 1,0 20 1,0
exterior como porcentagem do total  1975-1977 03 07 03 17 10
de estudantes de nivel superior
Estudantes do secundério como 1965 _ _ 2.0 29,0 17,0
porcentagem da populag@o em idade 1978 46,0 17,0 30,0 68,0 37,0
de secundério
Estudantes do pés-secund&rioem 1965 -18,0 _ 40 50 30
porcentagem da populagéo de idade 1978 10,0 90 90 90
pds-secundério eegivel
Estudantes de engenharia em 1978 14,0 12,0 - 26,0 14,0
porcentagem da populaggo total
em idade de curso superior
Cientistas e engenheiros em Fi mdos anos 60 12,8 56 19 69 66
milhares por milh&o de habitantes  Fi mdos anos 70 16,5 59 30 22,0 69
Cientistas e engenheirosem P&D 1974 33,0 750 580 - 1010
por milhdo de habitantes 1976 311,0 - 46,0 3250 -

1978 313,0 208, 0 - 3980 -
Gastos em P&D em porcentagem 1973 Q3 a4 04 Q3 02
do produto naciond bruto 1978 Q4 Q6 06 Q7 -
Acervo do investimento externo 1967 10,4 40 30 17 73
direto como porcentagem do 1977-1979 47 64 21 32 56

produto interno bruto

Fonte: Amsdem, 1988, Quadro 1.

Isso se gplica também a0 protecionismo, que foi forte na
América Latina sem, contudo, apresentar resultados satisfatorios
em termos de competitividade internacional da producéo local.
Diferentemente das estratégias industriais do Japdo - aplicadas
também no Sudeste Asidico, que protegiam determinados gru-
pos empresariais em razdo do aprendizado em areas considera-



das estratégicas e nas quais se plangjava atingir posteriormente o
mercado internacional > na América L atina desenvolveu-se o que
Fainzylber (1984, p.144) denominou "protecionismo frivolo":

a protecéo amparava uma reproducéo indiscriminada, embora em
ecda pequena, daiindUstria dos paises avancados, truncadano seu
componente de bens de capitd, liderada por empresas aya pers-
pectivaalongo prazo era dheia as condigies locais e alja inovagéo
néo SO e efetuava nos paises de origem, sendo que, dém diso, ea
edritamente funciond a seus requerimentos.

Para esse autor, sfo fatores que contribuem decisivamente
paraavulnerabilidade externa das economias |atino-americanas:
a debilidade da vocagdo industrial do empresariado nacional e de
outras forgas socials com presenca marcante na politica gover-
namental, um protecionismo que favorece a ineficiéncia mais do
gue a capacitacdo produtiva nacional, a presenca de empresas
multinacionais em atividades que demandam pouca complexi-
dade tecnolégica e a inexistente, ou deficiente, dependendo do
pais, producéo interna no setor de bens de capital.

2 De acordo com o vice-ministro de indUstria do Japdo, Ojimi, "o MIN (Mi-
nistério da Indistria) decidiu estabelecer no Japdo indUstrias que reque-
riam a utilizago intensiva de capital e tecnologia, e que, considerando os
custos comparativos de producdo, resultariam em extremo inapropriadas
para o Japdo. Tratava-se de indUstrias como a do aco, refinamento de petro-
leo, petroquimica, automotora, aérea, maguinaria industrial de todo tipo e
eletronica, incluindo computadores eletronicos. De um ponto de vista esta
tico e de curto prazo, aentar tais indUstrias pareceria entrar em conflito
com a raciondidade econdmica. Mas, considerando umayvisdo mais alongo
prazo, sd0 precisamente as indUstrias em que a elasticidade da de-
manda da renda é maior, o progresso tecnolégico mais rapido e a produtivi-
dade da m&o-de-obra se eleva mais rapidamente. Estava claro que, sem es-
sas indUstrias, seria dificil empregar uma populagdo de 100 milhdes e
elevar seu nivel de vida para iguaé&lo ao da Europa e América do Norte
unicamente com indUstrias ligeiras; para bem ou parao mal, o Japdo tinha
que ter indUstria quimica e indistria pesada’ (apud Fanzylber, 1984,
p.144, do relatério da OCDE de 1972).



O setor industrial apresenta um alto coeficiente de impor-
tacdo, num nivel que leva ao comprometimento do superavit co-
mercial alcangado nos outros setores da economia, tornando-se
consumidor de divisas e fator estrutural de endividamento ex-
terno. As Tabelas 23 e 24 retratam as diferencas entre aAmérica
Latinae de Coréia na participacdo das exportacdes industriais na
balanca comercial.

As crises energéticas dos anos 70 véo afetar de maneira ne-
gativa as duas regides, em menor grau ha América Latina, que
tém varios paises exportadores ou auto-suficientes, do que no
Sudeste Asidico, fortemente dependente da importacdo de pe-
tr6leo. No entanto, esses agravantes conjunturais, somados aos
déficits estruturais antes apontados, levardo a um comprometi-
mento permanente da estabilidade da economia latino-america
na, cujas conseqiiéncias serdo notadas claramente durante os
anos 80, conforme mostramos no capitulo anterior.

Tabela 23 - América Latina e Caribe: déficit externo originado
no setor industrial (milhdes de ddlares)

1955 1960 1965 1973 1975

1. Défict industria -4819 -6.152 -7.092 -15.761 -28.387
2. Superavit do restante 5325 6256 8151 15524 18485
3. Bdanga comercid 506 104 1059 -237  -9.902

4. Produto manufatureiro 10301 24519 33.615 62943 88.498
5. Produto naciona bruto 54577 71495 94529 241.079 351.935
Reacdo 1/4 46.8 251 211 25 321
Rdacdo 1/5 838 86 75 6.5 81

Fonte: Unctad, Handbook of International Trade and Development Statistics e Cepal, Anuario es-
tadistico de América Latina, vérios anos. In: Fajnzylber, 1984, Quadro 49.

De acordo com a andlise desenvolvida nos capitulos ante-
riores, a internacionalizacdo das relagdes de producéo capitalis-
tas, promovida pelos investimentos das empresas multinacio-
nais e pela politica externa de "portas abertas' dos Estados
Unidos, é a caracteristica marcante das relaces econémicas in-



ternacionais da guerra fria. Na América Latina, apesar do caréter
predominantemente autoritério dos regimes politicos que favo-
receram a entrada do capital multinacional, demonstrando forca
e decisdo no combate aos opositores internos, ndo houve uma
preocupagdo sistematica com a formulacéo de objetivos estraté-
gicos direcionados a uma inser¢cdo competitiva na economia
mundial. 1sso ndo aconteceu no Sudeste Asiatico, onde regimes
ditatoriais, anticomunistas e aliados dos Estados Unidos tiveram
papel de destague nas mudancas do perfil econémico.

Tabela 24 - Coréia participacéo da industria pesada, da indus-
tria quimica e da indlstria leve na exportagdo de

mercadorias
Ramos
ustriais 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1960 1981 1982 1983 1984
Indistria
?rﬁ%ds?ri 137 21,1 23,6 332 259 288 31,6 332 37,7 39,9 42,1 49,2 543 59,7
quimica

:g?élg”a 86,3 789 764 668 741 712 684 668 62,3 60,1 57,9 50,8 457 40,3

Fonte: Amsdem, 1988, Quadro 8.

Nas andlises da trgjetéria econdmica ascendente dos Tigres
Asiéticos, trés fatores sdo valorizados, embora, dependendo do
autor e da abordagem, a importéncia de cada um receba énfases
distintas: 1. a situacdo geopolitica favoravel nas décadas iniciais
da guerrafria; 2. o comportamento diferenciado do Japdo, com-
parativamente aos Estados Unidos, em relacéo ao desenvolvi-
mento da sua periferia regional; 3. a influéncia da ética confu-
ciana na formagéo de capital humano com grande capacidade de
adaptacdo aos desafios de permanente inovagdo inerentes a con-
corréncia capitalista.

Aspectos geopoliticos

O Sudeste Asidtico foi uma érea de conflitos diretos entre os
Estados Unidos e os paises socialistas, especia mente durante as



guerras da Coréiae do Vietna. A manutencgéo de posic¢des solidas
significou relegar a um segundo plano uma politica mais favo-
ravel aos interesses econdmicos do pais.

Da mesma forma que na Europa e no Japdo, a prioridade na
seguranga estratégica levou os Estados Unidos a admitirem o
fortalecimento desses paises, despejando enormes recursos em
ajuda econdmica e militar® e tolerando o protecionismo e os sub-
sidios as exportagdes, mesmo quando prejudicavam a competi-
tividade dos produtos nacionais. Além desses aspectos, 0 Japao
obtém das méos dos Estados Unidos o ansiado predominio re-
gional no Sudeste Asiético.

Na década de 50, os Estados Unidos haviam promovido a in-
tegracdo separada do Japdo e de suas antigas col6nias em suas pro-
prias redes de comércio, poder e protecdo. Na década de 60, sob o
impacto de restricdes financeiras mais graves, comecaram a pro-
mover suaintegracdo mitua em redes de comércio regiona centra-
das no Japdo. Com esse objetivo, 0 governo norte-americano in-
centivou ativamente a Coréia do Sul e Formosa a superarem seus
ressentimentos nacionalistas contra o passado colonialista do Japédo
e a abrirem suas portas para 0 COmércio e os investimentos japo-
neses. (Arrighi, 1996, p.107)

Para Arrighi (1996), a arrancada japonesa se deve menos ao
proprio esforco do que as necessidades estratégicas dos Estados
Unidos, naquele contexto, de contar com suprimentos baratos
para enfrentar os desafios internos e externos de uma posicao he-
gemonica. A situagédo vai mudando paulatinamente na década de

3 De acordo com dados citados por Arrighi (1996, p.353): "entre 1950 a
1970, a guda norte-americana aos japoneses somou uma média de USH
500 milhdes por ano ... A guda militar e econdmica a Coréia do Sul e For-
mosa, juntas, foi ainda mais macica. No periodo de 1946-1978, a guda a
Coréiado Sul somou US$ 13 bilhdes (US$ 600 per capita) e a prestada a
Formosa, US$ 5,6 bilhdes (US$ 425 per capita)”.



1970, em razéo da crise mundial e da aproximacdo com a China,
que diminuem as tensbes geopoliticas na regido e contribuem
para elevar o custo da protecdo norte-americana ao Japdo. Esse
custo assume enormes proporc¢des nos anos Reagan, "quando o
pais desembolsou um imenso volume de capital para respaldar
os déficits das contas externas e o desequilibrio fiscal interno dos
Estados Unidos" (p.364).

Japdo, Estados Unidos e suas periferias regionais

Ap6s o crack das bolsas de 1987, a prioridade da Asianos in-
vestimentos japoneses se fortalece, dando continuidade a estra-
tégia iniciada a partir dos anos 60, de sucessivas ondas de ex-
pansdo industrial para os paises vizinhos, promovendo uma
crescente integracdo econdmica regional sob o seu comando. A
primeira onda, envolvendo Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Cingapura, foi

destinada a compensar as vantagens de custos perdidas com o es-
treitamento dos mercados de trabalho no Japdo e a valorizacdo do
iene. Os setores de menor valor adicionado do aparelho produtivo
japonés foram macicamente transferidos. Esse transplante envol-
veu basicamente as indUstrias de m&o-de-obra intensiva, como a
téxtil, ametalUrgica e a de equipamentos e étricos. (ibidem, p.359)

A segunda onda, nos anos 80, atingiu principalmente as Fi-
lipinas, Indonésia, Malasia e Tailandia. A terceira, mais recente,
China e Vietna. A ldgica da integragdo regional mantém, no es-
sencial, 0s mesmos parédmetros da primeira:

Quando a alta dos salarios minou as vantagens competitivas
dos Quatro Tigres, na extremidade inferior do valor adicionado da
producdo industrial, as empresas desses Estadosjuntaram-se aini-
ciativa japonesa para explorar os recursos de méo-de-obra ainda



abundantes e baratos de um grupo mais pobre e mais populoso de
paises vizinhos, amaioriada AFAN ... Essamaior incorporagéo de
méo-de-obra barata reforcou a vitalidade do arquipélago capitdista
do leste asiatico. Mas também minou a competitividade em que se
baseava, em termos de recursos humanos. T8o logo isso aconteceu,
muito recentemente, iniciou-se uma terceira rodada. As empresas
japonesas e dos Quatro Tigres vieram juntar-se empresas dos pai-
ses que receberam a segunda rodada de expansdo industrial regio-
nal (sobretudo aTailandia), transplantando as atividades do extre-
mo inferior, méo-de-obra intensiva, para paises ainda mais pobres
e populosos (em especial China e o Vietnd) que ainda sdo dotados
de reservas grandes e competitivas de m&o-de-obra barata. (ibi-
dem, p.360)

A possibilidade de viabilizar a formagdo de um bloco regional
altamente competitivo, ajudando as economias do L este Asiético
a atravessarem as fases criticas das décadas de 1970 e 1980, sem
0s custos enfrentados pela América Latina, teve um forte ponto
de apoio na expansdo do consumo interno dos Estados Unidos,
cujos crescentes déficits comerciais contaram com o "generoso”
financiamento japonés.

A interdependéncia comercial entre o bloco asiatico e os Es-
tados Unidos se acentua nos anos 90, quando os déficits com o
Japdo dos outros paises da regido sdo compensados pelos supe-
révits com os Estados Unidos.* Nesse contexto, o problema pas-
sa a ser o financiamento desses déficits, que ndo podem conti-
nuar sustentando-se indefinidamente no endividamento.

4 De acordo com dados de Thurow (1997, p.252-3), o déficit comercia dare-
gido com 0 Japdo em 1993, "de US$ 57 hilhdes, foi ainda maior do que o
dos Estados Unidos com o Japdo, de US$ 50 hilhdes. Se o And do Pecifico
ndo tivesse seus superavits com os Estados Unidos, seria forgado a reduzir
suas compras do Japdo. O caso da China (inclusive Hong Kong) é tipico.
Em 1993, a China teve um déficit comercial de US$ 13 bilhdes com o Ja-
pdo, que ela pagou com um superévit de US$ 20 bilhGes com os Estados
Unidos".



A obtengdo de superavits comerciais compensatorios com
outras regides se transforma em tema central da agenda da po-
litica externa norte-americana a partir da administracédo Bush,
com escassos resultados em termos globais, mas de enorme im-
pacto na América Latina. A Iniciativa das Américas, lancada em
1990, propondo a formagéo de um mercado Unico regional, tem
continuidade com Clinton, que, na Capula de Miami de dezem-
bro de 1994, propde aconstrucdo daAreade Livre-Comércio das
Américas (Alca) até o ano de 2005, aprovada pelos presidentes
de todos os paises, com exce¢do de Cuba, que nado foi convidada
para a reunido.

Conforme destacamos no Capitulo 1, existem analistas da
politica externa dos Estados Unidos que consideram a América
Latina uma regido de escassa relevancia estratégica. Lawrence
Harrison (1997, p.205) complementa essa percepcdo com dados
econdmicos relacionados ao comércio exterior:

Do total [dapopulagdo] do Nafta, de 363 milhdes, 86 milhdes,
OU guase um quarto, sGo mexicanos, com um poder aquisitivo per
capita de um décimo ou menos que o0 de um canadense ou ameri-
cano. Em termos de mercado efetivo para as exportacdes dos EUA...
86 milhdes de mexicanos poderiam converter-se em talvez 8 mi-
Ihdes, aproximadamente a populagédo da Suécia. Da mesma forma,
433 milhdes, ou 61%, da populacdo da Alca de 710 milhdes é da
América Latinae do Caribe. Supondo que arendaper capitado Mé&
Xico € superior a média |atino-americana, 433 milhdes pode-
riam converter-se num mercado efetivo de 35 milh8es, menos do
gue a populacdo da Espanha.

Dessamaneira, apopulagéo efetiva do Nafta, em 1990, seria 285
milhdes, da Alca 312 milhGes, ambas substancialmente abaixo do
total da Comunidade Européa (agora "Uniao").

No entanto, como mostra a Cepal, apesar das divergéncias
apontadas por Harrison entre a "populacdo nominal" e a "po-
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pulacdo real" da AméricaL atinae Caribe em comparagdo aoutras
regides, o0 que se verifica na prética é que o mercado efetivo la-
tino-americano esta sendo intensamente ocupado, 0 que ndo
acontece com outras regifes, que conseguem sustentar a prote-
¢80 dos setores que considera estratégicos. "Concretamente, en-
tre 1990 e 1994, as exportagdes dos Estados Unidos paraa Amé-
rica Latina aumentaram 79%, enquanto as importagdes o fizeram
apenas em 38% durante 0 mesmo lapso" (Cepal, 1996, p.3).
Nesse periodo, a regido passa a absorver 15% das exportaces
norte-americanas, com o Brasil importando mais do que os pai-
ses escandinavos; 0 México mais do que aAlemanha, aFrancaea
It&liajuntos; a Replblica Dominicanamais do que aindiaealn-
donésia; Chile mais que a Russia, e Costa Rica mais do que toda
a Europa Oriental (ibidem).

Com adefinicdo de uma agenda internaciona que tem na ex-
pansdo do comércio o principa destaque, as pressdes dos Esta
dos Unidos para encurtar os prazos de abertura dos mercados da
regido tornam-se crescentes, atingindo diretamente os paises do
Mercosul, especialmente o Brasl, mercado com maior potencia
de expansdo, gerando crescentes preocupagdes com as perspec-
tivas de sobrevivéncia do seu setor industrial hum cenério de
concorréncia aberta com o norte-americano.

5 Entre 1989 e 1994, o comércio da América Latina com os Estados Unidos
passou de um superdvit de quase 30 bilhGes de ddlares para um déficit de
18 hilhdes (Cepa, 1994). A balanca comercia dos Estados Unidos com o
resto do mundo no ano de 1997 registrou os seguintes resultados: América
do Norte, déficit de 32.377 milhdes de dblares; América do Sul e Central,
superdvit de 9.367,7 milhdes; Europa Ocidental, déficit de 17.500 milhdes;
Europa Oriental, déficit de 727 milhGes; antigas republicas soviéticas, défi-
cit de 284,2 milhdes; e Badado Pacifico, déficit de 121.084,4 milhdes (Pers-
pectivas Econdmicas, USS v.3, n.2, margo de 1998. Dados do Departamento
de Comércio dos Estados Unidos).



A ética confuciana e o espirito do capitalismo asiatico

Na abordagem de Huntington (1997a) do "choque de civi-
lizagcBes", a América Latina € incluida entre as oito civilizagdes
"realmente existentes". No principal trecho do livro dedicado a
sistematizar caracteristicas culturais proprias da regido, a tonica
dominante € a auséncia de argumentos consistentes que justifi-
guem a tese da civilizac8o particular.

Um produto da civilizagdo européia, elatambém incorpora, em
graus variados, elementos de civilizagdes indigenas americanas que
ndo se encontram na América do Norte e na Europa. Ela teve uma
cultura corporativista, autoritéria, que existiu em muito menor grau
na Europa e néo existiu em absoluto na América do Norte. A Eu-
ropae aAméricado Norte sentiram, ambas, os efeitos da Reformae
combinaram as culturas catdlica e protestante. Historicamente, em-
bora isso possa estar mudando, a América Latina sempre foi cat6-
lica. A civilizagdo latino-americana incorpora culturas indigenas,
gue ndo existiram na Europa, foram efetivamente eliminadas na
América do Norte e que variam de importancia no México, América
Central, Peru e Balivia, deum lado, até aArgentinae o Chile, de ou-
tro ... A América Latina poderia ser considerada ou uma subcivili-
zacdo dentro da civilizagdo ocidental ou uma civilizaggo separada,
intimamente &filiada ao Ocidente e dividida quanto a se seu lugar €
ou ndo no Ocidente. (p.52)

O caréter hibrido da cultura latino-americana, uma mistura
de caracteristicas nas quais prevaleceria a heranca catélica e au-
toritéria da tradicéo ibérica, aparece nas abordagens apresenta-
das no primeiro capitulo como fator que contribui para o "sub-
desenvolvimento" da regido. Diferentemente, a identidade cul-
tural é considerada um elemento constitutivo fundamental da
projecdo econdmica do leste da Asia. De acordo com Wei Ming
(1996, p.345),

A fé confuciana na melhoria da condigdo humana pelo esforco
individual; o cometimento a familia como unidade bésica da so-



ciedade e a ética familiar como o alicerce da estabilidade socia; a
confianca no vaor intrinseco da educacdo moral; a crenca na au-
toconfianga, na ética do trabalho e na guda matua; e um senso de
unidade orgénica com uma rede de relacfes sempre em expanso,
provéem as democracias do Leste Asidtico com ricos recursos cul-
turais para desenvolver suas proprias caracteristicas distintivas.

Trés areas chamam especialmente a atencao dos analistas na
caracterizacéo da influéncia da cultura no desenvolvimento da
regido: 1. aimportancia atribuida a educacéo, "que vem das tra-
dicBes confucianas de exames competitivos e respeito ao conhe-
cimento, refor¢adas diariamente pela mae de familia que com-
plementa o que é ensinado na escola’ (Kennedy, 1993, p.201),
com impacto nos indicadores quantitativos e qualitativos de es-
colaridade; 2. avalorizagdo do trabalho e do sacrificio em prol da
familia e do futuro, que se refletem na propensao dessas socie-
dades para a poupanca; 3. a forte presenca do Estado navida da
comunidade e na economia.

Neste ultimo aspecto, Bell et al. (1995) chamam a atencéo
para a consolidacéo de uma via politica que consideram carac-
teristica daidentidade cultural daAsia do Pacifico: a"democracia
ndo-liberal”. Questionando a tese de Fukuyama de que o bin6-
mio democracia liberal-economia de mercado representa o ponto
de chegada da histéria universal, configurando uma tendéncia
mundial de homogeneizacéo, os autores afirmam:

O entendimento contemporaneo da politica no leste da Asa
continua a sustentar a concepcdo de que o Estado tem fungBes tanto
tutelares como disciplinares. Em contraste com o Estado neutro da
teoria liberd fundado na suposico de que os governantes devem
respeitar direitos individuais idénticos para escolher livremente a
propria concepcao sobre a boa vida, num mundo de valores inco-
mensuravels, 0 consenso gera entre os atores politicos do Leste
Asidico defende que os governos, para manter ou criar um Estado
harmonioso e estavel, podem intervir justificadamente na maioria,
se ndo em todos os aspectos da vida socid. (p.15)
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Os trés aspectos destacados na andlise da disparidade de tra-
jetdrias entre 0 Sudeste Asidtico e a América Latina sdo de Sig-
nificativa relevancia. Da nossa perspectiva, a postura diferenciada
da politica externa norte-americana na guerra fria representou o
fator mais importante. Em relacio ao leste da Asia, ha uma preo-
cupacdo do governo dos Estados Unidos com o seu fortaleci-
mento econdmico, que se materializa por diversas formas de gu-
da e pela concessdo de autonomia de decisdes, criando um
campo propicio para a formulagdo e implementacdo de um mo-
delo de desenvolvimento com raizes culturais regionais. Na
América Latina, os interesses econdmicos dos BUA foram be-
nefici&rios diretos de uma politica externa que impds o confron-
to leste-oeste como orientagdo central das relagbes interameri-
canas, patrocinando a intervencdo nos assuntos internos dos
paises, fechando o acesso a gjuda econdbmica e promovendo 0
bloqueio comercial contra todo governo que néo fosse conside-
rado aliado. Geralmente, a opcéo pelaintervencdo significou as-
sumir como proprias as posi ¢oes das empresas nacionais com fi-
liais na regi&o.

As diferencas culturais também sdo importantes, principal-
mente porque mostram divergéncias claras no comportamento
dos grupos dominantes no tratamento da chamada questéo na-
cional. Em relacdo aos trabalhadores, também existem diferen-
¢as em termos de inser¢do profissional e de postura ante a or-
dem capitalista.

A discussdo sobre o comportamento dos grupos dominantes
sera feita no proximo capitulo. Nas questdes relacionadas com o
perfil dos trabalhadores, consideramos que o discurso otimista
que vaoriza o esforgo, a disciplinag, a frugalidade e o respeito a
hierarquia da forca de trabalho asidtica tem um forte compo-
nente ideol gico.

A partir dos anos 70, tornaram-se comuns, nas discussdes da
esguerda sobre a superexploracdo da méo-de-obra, as referéncias
as extensasjornadas de traba ho e aos niveis salariais "asiéticos'.



A comparagdo das remuneracfes também esté presente no dis-
curso neoliberal sobre os elevados custos da méo-de-obra latino-
americana, parte essencia dos argumentos favoraveis as politi-
cas de desregulamentagdo implementadas na maioria dos paises
da regi&o nos anos 90.

Um dos problemas dessa visdo é que acomparacdo atual com
os "Tigres' tradicionais mostra que os saarios inferiores estéo
na América Latina. Conforme levantamento do economista ar-
gentino Rodolfo Terragno, baseado em dados da Uni&o de Ban
cos Suicos, 0 salério basico em dblares de um metalUrgico cor-
responde a 816 em Buenos Aires, 2.200 em Taipel (Tawan) e
1.333 em Seul (Coréia); paraum técnico industrial, corresponde,
respectivamente, a 650, 1.983 e 1.416°

No tema da competitividade associada aos custos e ao de-
sempenho da forca de trabalho, as referéncias asiaticas da mo-
dernizacdo capitalista em curso na América Latina ndo sdo 0s
"Tigres' da primeira geragdo, mas da Ultima. Como bem aponta
Lester Thurow (1997), que analisa 0 acirramento da competicdo
no mundo pés-guerra fria, enormes contingentes de méo-de-
obra dos ex-paises comunistas estdo entrando em campo para
disputar espagos no mercado globalizado, provocando maior im-
pacto nos empregos de menor quaificagdo dos capitalismos
avancado e atrasado:

Por que deveria alguém pagar US$ 20.000 anuai's a um ame-
ricano graduado no segundo grau, quando é possivel consaguir um
chinés com fomacgo escolar melhor por US$ 35 mensais, o qud
trabahar& duro vinte e nove dias por més e onze horas por diana
China?... Nas &eas em que as qudificagdes de produgdo podem ser
endnadas rgpidamente a trabal hadores inteligentes, relativamente
bem-educados, ambiciosos e esforgados, a China serd uma parti-

6 Osdados foram publicados na Revista Noticias, Buenos Aires, 18 de dezem-
bro de 1994. Nessa época vigorava na Argentina o regime de conversibili-
dade, com paridadefixa: 1 peso = 1 ddlar.



cipante imediata na economia mundia, como j& acontece em se-
tores como osdetéxtels, cdcados e componentes e etrénicos. Uma
grande parte da manufatura mundia de baixa e média qudificacéo
mudard paraa China. 1s0 ir aetar empregos no rico mundo in-
dustriaizado, mas também no mundo em desenvolvimento. A in-
dustriade cdcados de couro, locdizadano sul do Bresil e no norte
daArgenting, j& esta sofrendo forte pressio competitiva da China
(p.70-1)

A receitado mercado paraenfrentar os novos "Tigres' é pro-
duzir trabalhadores esforcados, ambiciosos, relativamente bem-
educados e dispostos a aceitar a diminui¢do das suas remune-
ragcOes e o corte de direitos trabalhistas. No entanto, abracar a
causa dos valores e atitudes "competitivos' ndo representa, ne-
cessariamente, uma garantia de sucesso. Esforcos paralelos de
adaptacdo aos desafios da competitividade estdo sendo rediza-
dos no mundo inteiro. Nesse contexto, a capacidade operacional
dos diferentes Estados, para formular estratégias e implementar
politicas de acance nacional, e o poder de pressdo de cada pais
nos organismos que regulam a concorréncia globa marcam pro-
fundas diferencas que antecipam, na maioria dos casos, o des-
fecho da corrida

Esse tema sera um dos objetos da reflexdo do Ultimo capi-
tulo. No proximo ponto, analisaremos a experiéncia cubana sob
0 socialismo, em que a opgdo politica e econdmica passou por
uma centralizag8o das decisdes no Estado, oferecendo um con-
traponto em relagdo tanto ao resto da América Latina como aos
paises do Sudeste Asidtico.

A trajetéria econdmica do socialismo cubano

Com aredizacdo do | Congresso do Partido Comunista em
1975 e a aprovacdo por referendum nacional, em 1976, de uma
nova Constitui¢do, a revolucdo cubana se institucionaliza.



De acordo com a nova Constituigdo, a estrutura politica e
econdmica do pais segue, nos seus aspectos principais, 0s para-
metros que vigoravam na época nos paises do Leste Europeu:

Artigo 1° - A Republicade Cubaé um Estado socidlista de ope-
rarios e camponeses e demais trabalhadores manuais e intel ectuais.

Artigo 5° - O Partido Comunista de Cuba, vanguarda organi-
zada marxistarleninista da classe operdaria, é a forca dirigente su-
perior da sociedade e do Estado, que organiza os esforgos comuns
para os elevados fins da construgo do socialismo e 0 avango em di-
recdo a sociedade comunista.

Artigo 11 - A Repuhblica de Cuba forma parte da comunidade
socidlista mundial, o que constitui uma das premissas fundamen-
tais da sua independéncia e desenvolvimento em todas as ordens.

Artigo 15 - A propriedade estatal socidista, que € a proprie-
dade de todo o povo, se estabelece irreversivelmente sobre as terras
gue ndo pertencem aos pequenos agricultores ou a cooperativas in-
tegradas por estes; sobre o subsolo, as minas, 0s recursos mariti-
mMos haturais e vivos dentro da zona da sua soberania, os bosques,
as &guas, as vias de comunicacao; sobre as centrais agucareiras, as
fébricas, os meios fundamentais de transporte, e quantas empresas,
bancos, instalages e bens tém sido nacionalizados e expropriados
aos imperidlistas, latifundirios e burgueses, assm como sobre as
granjas do povo, fébricas, empresas e instalagdes econdmicas, so-
ciais, culturais e esportivas construidas, fomentadas ou adquiridas
pelo Estado e as que construa no futuro, fomente ou adquira.

Artigo 16 - O Estado organiza, dirige e controla a atividade
econdmica naciona de acordo com o Plano Unico de Desenvolvi-
mento Econdmico-Social (Constitucion de la Replblica de Cuba.
1981).

Entre os aspectos ja mencionados, dois merecem destaque
na avaliagdo das caracteristicas que assume o desenvolvimento
do pais a partir de 1976: a institucionalizacéo do sistema de pla-
nejamento central com base em planos qlinglenais e a partici-
pacdo no Conselho Econdmico de Ajuda Mtua (Carne), que
reunia o bloco de paises liderado pela ex-Unido Soviética.
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A progressiva incorporacéo de Cuba as atividades conjuntas do
Carne se realiza dentro dos marcos do Programa Complexo de
Aprofundamento e Aperfeicoamento da Colaboracdo e Integracéo
Econbémica Socialistas. O Programa Complexo constitui o plano di-
retor do desenvolvimento a longo prazo da atividade econémica e
cientifica-técnica dos paises membros do Carne. (Fernandes & Pla,
1986, p.46)

A integrac&o das economias de acordo com os parametros de
divisdo internaciona do trabalho, delineada com base no Pro-
grama Complexo, requer uma acdo coordenada das politicas eco-
ndmicas do conjunto dos paises membros, o que se efetiva no
momento da formulago das metas e objetivos dos planos qgin-
guienais. Cubainiciou suaparticipacdo forma no Carne em 1972,
porém precisou realizar um conjunto de mudangas institucionais
gue |he permitissem aintegracéo plena dentro do sistema, o que
acontece efetivamente a partir da Constituicdo de 1976, que tam-
bém é o0 ano de inicio do primeiro plano quinquenal.

No novo contexto, a indulstria passa a ser considerada como
eixo central da estratégia de desenvolvimento. O perfil que se
pretende para a industrializagdo leva em conta dois aspectos
principais. as caracteristicas estruturais da economia cubana
considerando os efeitos gerados pelas politicas implementadas
entre 1959-1975, e a integragdo nos marcos do sistema econd-
mico do Carne.

Em relagdo ao primeiro aspecto, os indicadores no periodo
1959-1975 mostram a evolucdo a seguir (Rodriguez, 1980,
cap.V).

O Produto Socid Globa (PSB)’ cresce auma média anual de
4,1% entre 1962-1970 e de 12% entre 1970-1974. Na estrutura
do PSB, aindustriapassaarepresentar 41% em 1974, contra25%

7 Conceito que mede o produto bruto de acordo com 0s pardmetros de uma
economia centralmente plangjada



antes da revolucdo, e a agricultura se reduz de 30% para 10,1%
no mesmo periodo. No interior daindistria, o setor de bens de
producdo representa 36,6% e o de bens de consumo, 63,4%.
Apesar desses avangos, bastante significativos, devemos levar
em consideracdo o estagio anterior do setor industrial cubano,
extremamente prec&rio, conforme mostra a Tabela 25:

Tabela 25 - Cuba: producdo de bens de consumo duraveis

Produtos Unidades 1958 1974
Geladeiras 1.000 N&o produzia 42
Rédios - - 24*
Teevisores - - 20
Fogbes domésticos - - 145
Panelas de pressio - - 414*
Onibus 1 - 1249

Fonte: Rodriguez. 1980, Quadro 6.
* 1973.

Na agricultura, além das mudancas na estrutura da proprie-
dade em razdo das duas reformas agrérias, a producdo aumenta
em torno de 40% entre 1962 e 1974, com um grande avanco na
mecanizacdo da colheita de cana-de-aglicar, que atinge 19% do
total, dos quais 77% sdo semimecanizados e 4% manuais, contra
100% em 1958. Nos setores de energia, transporte e comunica
¢Oes, ataxa médiade crescimento entre 1962 e 1974 é de 8,4%,
melhorando notavelmente a infra-estrutura da produc&o.

Os indicadores sociais mostram a maior evolugéo do perio-
do: erradica-se 0 desemprego; na educacdo a escolaridade infantil
atinge 100% nas idades de 6 a 12 anos, 0 ensino primario cresce
2,7 vezes, 0 secundério 6,1 e o universitario 5,5 vezes, naareada
salde, a mortalidade infantil passa de 60 criangas por mil nas-
cimentos até 1959 para 28,9 por mil em 1974, e a expectativa de
vida eleva-se de menos de 55 anos para 70.

Em relacdo a0 comércio exterior, o aglicar continua repre-
sentando o principa produto de exportagdo, mantendo-se num



nivel similar ao do periodo anterior a revolugao, de 75% do total
exportado. A principal mudanca nessa area € na orientagdo geo-
gréfica do intercambio. Em 1958, os Estados Unidos represen-
tavam 69% e os paises do Carne 1 %; em 1974, o comércio com 0S
EUA ja nao existe e os paises do Carne representam 66%.

A partir da integrac8o ao Carne, a definicdo do perfil do de-
senvolvimento industrial passa a se orientar pelos principios que
regem esse sistema, para possibilitar a organizacdo do

sistema de relagBes socialistas de producéo ... Paraisso deve-se de-
senvolver, preferentemente, a inddstria de construg@o de maquina-
riae o potencial cientifico-técnico que assegure seu desenvolvimen-
to permanente e acelerado.

N&o se trata de qualquer desenvolvimento da inddstria meca
nica. Em primeiro lugar tem que desenvolver-se a producdo de ma-
quinaria e equipamentos para 0s ramos ou produtos em cuja pro-
ducdo esta especializado o pais nos marcos do Carne.

Deve-se também produzir o equipamento para agueles ramos
em que, por ndo haver nenhum outro pais socidista especializado
na sua producdo, se apresente a aternativa de produzi-lo ou im-
porté-lo dos paises capitaistas. Essa Ultimavia deve ser tomada so-
mente em casos excepcionais. (Garcia, 1987, p.119)

A adocdo desses mecanismos de integracdo teve influéncia
significativa na definicdo do perfil do desenvolvimento cubano,
Nnos seus aspectos tanto positivos como negativos.

Entre 1975 e 1985, o PSG cresce aum ritmo anual de 6,7%, o
gue representa um aumento total de 191,3%. O produto social
bruto por habitante teve um aumento de 76,2% no mesmo pe-
riodo. Nessa evolugdo positiva dos indicadores, o desenvolvi-
mento do setor industrial teve grande influéncia. 1sso se deve a
nova politica de investimentos inaugurada com o primeiro plano
quinglienal, que da prioridade a indUstria, com destaque para o
setor de bens de producéo, que passa a receber 60% do total con-
tra 20% do setor de bens de consumo e 20% da industria agu-



careira. A énfase nos bens de produc&o objetiva a substituicdo de
importagdes originarias das economias capitalistas; amelhoriada
capacidade de produgdo interna dos produtos de exportacdo, com
destaque para 0 aglicar e 0 niquel; a garantia do abastecimento
nacional no setor de alimentos, e amelhoriadainfra-estrutura de
transportes (maritimo e terrestre) e de energia elétrica.

No que diz respeito ao desenvolvimento tecnolégico, os in-
vestimentos em educagdo e em pesquisa e desenvolvimento,
mais 0 acesso a programas de capacitagdo na Unido Soviética,
permitiram a0 pais consolidar o potencia cientifico naciona
para operar em areas de ponta como a medicina e aindustria far-
macéutica, em que Cuba adquiriu capacidade autbnoma de de-
senvolvimento e producdo de vérios medicamentos, o que re-
presenta uma perspectiva de diversificagdo das exportacfes para
paises do Terceiro Mundo. Na érea de tecnologia paraaindistria
acucareira, 0 pais atingiu um lugar de destaque no cen&rio in-
ternacional.

No comércio exterior, as exportagdes crescem a uma média
anual de 7,3% entre 1975 e 1985, e 0 aglcar participa com 75%
do total. A reexportacdo do petréleo soviético, derivados de pe-
tréleo, fumo, niquel, frutas citricas e peixe fresco completa o le-
gue de itens principais das exportacfes cubanas. O processo de
industrializagdo levard a um aumento crescente das importaces
de equipamentos e insumos, acima da capacidade de financia
mento obtida com as exportacdes. O vaor das importacOes, para
0 mesmo periodo, cresce a uma média anua de 9,9%, gerando
déficit na balanga comercidl.

Como podemos extrair dos dados citados, a agroindUstria
compde a parte principa do setor industrial. Em relagdo ao fi-
nanciamento das importagdes, o complexo agucareiro representa
a base de apoio.

A dependéncia do financiamento externo da economia cuba
na em relagdo ao aglicar, um produto com varios concorrentes no
mercado internacional - a cana-de-aclicar cresce praticamente



em todas as éreas tropicais e subtropicais - e com pregos insté-
veis, limita bastante a capacidade de planejamento de médio pra-
zo. A instabilidade dos pregos ao longo das décadas de 1970 e
1980 levou o pais, por causa da manutencdo do programade in-
vestimentos naindustria, a contrair empréstimos dos bancos in-
ternacionais e aampliar o intercambio comercial com o Carne, na
perspectiva de diminuir a dependéncia do mercado capitalista,
beneficiando-se de um sistema que funcionava a base de pregos
controlados. No final dos anos 80, 0 comércio com esses paises
chegaa 80%. A Tabea 26 mostra as oscilagdes dos precos do agu-
car e as compensacdes oferecidas pela venda desse produto para
aURSS

Tabela 26 - Pregos do aglicar no mercado internacional e o acor-
do CubaURSS (em centavos de US$ por libra)

AnoS Preco internaci(gnal Preco pago aCl'J,bB iferenca
de mercado pefa URSS
1970 375 6,11 2,36
1971 4,53 6,11 1,58
1972 7,43 6,11 -1,32
1973 9,63 12,02 2,39
1974 29, 96 16, 64 -10, 32
1975 20, 50 30, 4 9,90
1976 11,57 30,95 19,38
1977 8,10 35,73 27,63
1978 7,81 40,78 32,97
1979 9,65 44 34,35
1980> 28, 66 - -
1981 18,43 -

(@ Prego livre de mercado (FOB) em portos do Caribe. (b) janeiro a setembro.

Fontes: Prego internacional de mercado do PV, International Finance Statistics, 1970-1981, e
New York Times, jan.-dez. 1981. Prego soviético do Boletin Estadistico de Cuba, 1970-71, Anuario
Estadistico de Cuba, 1972-1978, e Cepal: Cuba: Notas parad estudio econémico de América
Laina 1980, MEX/1044/9 de abril, p.23-4 in MesaLago, 1982, Quadro 3.

As relacfes comerciais entre Cuba e a Unido Soviética eram
regidas por um sistema de muatuas compensacOes. A parte prin-



cipal dos pagamentos do aglcar exportado era feito abase de cré-
ditos em rublos apenas utilizavels para a compra de produtos so-
viéticos, 0 que sgnificava a garantia para ambas as partes de
colocacdo das suas exportactes em mercados protegidos da con-
corréncia (Zimbalist, 1989).

Mesmo com os problemas ja apontados, Cuba consegue
manter um crescimento sustentado da economia entre 1975 e
1985. A partir de 1986, inicia-se uma fase de crescentes dificul-
dades, em vérias frentes, e que incidem diretamente no desem-
penho econdmico: 0 aumento dos juros da divida externa para-
lelamente & quedados pregos do aglcar leva o pais adecretar uma
moratoria, 0 que vai limitar 0 acesso a novos créditos; sob o go-
verno Reagan, 0 bloqueio se acentua;® as mudancas no Leste Eu-
ropeu, no fim da década de 1980, geram fatores adicionais de in-
certeza associados com a abrupta e imprevista extingdo do Carne.

Cuba passa a compartilhar de vérios problemas que afetam
0s paises latino-americanos. O principa deles é avulnerabilida
de externa, que ainser¢édo no sistemado Carne havia amenizado.
Antes de entrar nesse ponto, nos deteremos brevemente na an&
lise comparada do desempenho da economia cubana em relacdo
aAmérica Latinae ao Sudeste Asidtico no periodo da guerra fria

Entre 1960 e 1985, o crescimento médio do PB per capita foi
de 3,5% contra 1,8% no resto da América Latina (Zimbalist &

8 Dominguez acrescenta, aos fatores externos responsaveis pela crise, o en-
vio de tropas e pessoa qudificado ao exterior a partir da segunda metade
dos anos 70: "A maioria das tropas cubanas na Etidpia, umas quatro quin-
tas partes das que houve em Angola e quase todo o pessoal cubano nailha
de Granada estavam constituidos por reservistas no momento culminante
das guerras e da invasio dos Estados Unidos. Dado o desgjo de ganhar as
guerras e fazer um bom pape no plano militar em ultramar, aguns dos me-
lhores dirigentes, técnicos e trabalhadores foram subtraidos da economia
naciona para destiné-los ao exército no estrangeiro, o que contribuiu para
um descenso da produtividade e da eficiéncia em diversos setores desde fi-
nais do decénio de 1970" (Dominguez, in Bethell, 1998b, p.200).



Brundenius, 1989). Na chamada "década perdida" dos anos 80,
Cubafa o pais que mais cresceu, com uma variagdo acumulada,
entre 1981 e 1990, de 44,2% do PSG e 31,6% do PS5 per capita
contra 12,4% e -9,6%, respectivamente no conjunto da América
Latina (Cepal, 1990).

No que diz respeito a distribuicéo de renda, os 40% mais po-
bres da populagdo detém 26% contra 7,7% no conjunto da Amé-
rica Lating, e os 10% mais ricos detém 20,1% contra 47,3% na
América Latina®

Em relacdo aos paises do Sudeste Asiético, uma comparagdo
com Tawan pode ilustrar bem os aspectos favorévels e criticos
presentes no modelo de desenvolvimento cubano, tendo em vis-
ta principalmente a capacidade de adaptacéo as mudancgas inter-
nacionais dos anos 90.

De acordo com Zimbalist & Brundenius (1989), "ambos os
paises sdo insulares e tém permanecido isolados do ponto de vis-
ta econdmico durante longos periodos de tempo, apoiados por
uma superpoténcia distante e historicamente dependentes do
acUcar de cana como principal item de exportagdo”.

As estratégias econbmicas de Cuba e Tawan seguem par&
metros similares. énfase na industrializacdo, com destaque para
0 setor de bens de producéo em detrimento do setor agricola, an-
teriormente predominante. De acordo com aTabda 27, os indi-
cadores de crescimento e mudanca estrutural sdo parecidos.

A grande diferenca na estratégia de industrializacgo de Cuba
e Tawan esta no papel atribuido a exportagdo de produtos in-
dustrializados. Em Taiwan, o setor de bens de producéo foi es-
truturado para a exportagdo da mesma forma que na Coréia do
Sul e diferentemente de Cuba, onde a funcdo principa foi a subs-

9 Zimbalist & Brundenius, 1989, Tabda 4. Estimativas da Cepd com base
em pesquisas na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru e Vene-
zuela. No caso de Cuba, os dados foram elaborados pelos proprios autores.



tituicdo de importacdes de maquinas e equi pamentos tendo por
objetivo diminuir a dependéncia externa na producéo destinada a
exportacdo, especialmente aglcar. Taiwan substituiu a exporta-
¢do de aglcar, como produto principal, pela exportagao de bens
manufaturados.

0 agUcar ... representava 84% do total das exportagdes em 1952,
Desde ent8o a participacdo tem decrescido drasticamente e, em
1986, representava apenas 5%. Por outro lado, as exportacfes da
inddstria leve aumentaram rapidamente nos anos 60 e 70, alcan-
¢ando 38% do total das exportagdes em 1975, paralogo decair para
26% em 1986. A participagdo dos bens de capital nas exportactes
passou de 0% em 1952 para 5% em 1965; logo se ampliou para
23% em 1985 e acancou 36% em 1986 (Zimbalist & Brundenius,
1989, p.16).

Tabela 27 - Crescimento e mudanca estrutural em Cuba e

Taiwan

Cuba Taiwan
PIB per capita 1980 (taxade $2.325 $2.668
cambio dficid)
Crescimento per capitado PIB
1955-1965 17 438
1965-1985 42 6,7
1980-1985 6,2 2
Participacdo do PIB
Agricultura
1965 24% 24%
1985 10% 6%
Manufaturas
1965 23% 26%
1985 36% 41%

Fonte: Zimbdist & Brundenius, 1989, Quadro 7.

Em relacéo a distribuicdo de renda, em Taiwan, os 40% mais
pobres detém, em 1986, 21,8% e 0s 20% maisricos detém 38,2%
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contra 26% e 33,8%, respectivamente, em Cuba. Na &reade edu-
cacdo, em 1985, Cuba tem 334 estudantes matriculados por
1.000 habitantes e Taiwan, 239,8. Na salde, em Cuba existem
19,7 médicos por 10 mil habitantes contra 11,4 em Taiwan (ibi-
dem, Tabelas 8, 9 e 10).

O contraste dos dois paises resultade grande utilidade paraa
compreensdo dos problemas enfrentados por Cuba com a crise
do Leste Europeu.

Por causa do bloqueio dos Estados Unidos, o pais se viu
obrigado a reformular radicalmente suas relaces internacio-
nais. O ingresso no Carne permitiu a Cuba iniciar um processo
de desenvolvimento integrado a divisdo internacional do traba
Iho do bloco liderado pela URSS o que trouxe vantagens e pro-
blemas. Entre as vantagens, a garantia de mercados para os seus
produtos, com certa estabilidade nos pregos; o abastecimento de
bens manufaturados; matérias-primas e 0 acesso a tecnologia.
Entre os problemas, a aceitacio de pardmetros de integracdo ba-
seados na especidizacdo, que, no caso de Cuba, sgnificou a
prioridade na agroindustria direcionada, em grande parte, parao
complexo agucareiro; um horizonte estreito no que diz respeito
acritérios de produtividade e competitividade, limitado a paises
com um parque industrial e tecnolégico considerado atrasado
em comparagao ao capitalismo central e que, no entanto, repre-
sentou a principa referéncia de desenvolvimento. Quando se
desencadeia a crise no setor externo, em meados dos anos 80,
Cuba acentua sua associagcdo com esses mercados, chegando a
compor 85% do seu comércio exterior, justamente no momento
em que o Carne desaparece.

Apos o fim da guerra fria, 0 blogueio dos Estados Unidos se
amplia, e Cubaja ndo dispde das vantagens oferecidas anterior-
mente pelo Carne e do respaldo politico da ex-Uni&o Soviética.
Alguns indicadores do periodo 1989-1993, o mais agudo da cri-
se, ddo uma dimensdo das dificuldades enfrentadas pelo pais:
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0 produto caiu 35% em termosreais ... Nesse lgpso, 0 consumo to-
ta comprimiu-se 13% e 0 das familias numa proporgéo seme hante.
A formagZo de capitd passou abruptamente de 24% amenos de 6%
do produto. O déficit fiscal aumentou de 6,7% a 30,4% do produto.
As entradas na conta de capitd do baango de pagamentos reduzi-
ram-se mais de 10 vezes (de 4.122 milhdes a 404 milhdes de d6-
lares), o que forgou 0 guste dabdancacomerdd e de pagamentos.
Por Ultimo, os sdaios reais desceram ao redor de 18%. (Ibara &
Matar, 1998, p.30)

ApOs esse periodo critico, iniciase uma tendéncia de recu-
peracdo, com uma média de crescimento anua de 3,4% entre
1993 e 1997, impulsionada em grande parte pelas mudangas na
economia promovidas a partir dareforma constitucional de 1992,
gue autoriza formas de propriedade com participagdo de setores
ndo estatais, e dale de investimentos estrangeiros de 1995, que
estimula a participacdo do capital internacional no desenvolvi-
mento do pais. O setor do turismo serd 0 mais beneficiado pelas
reformas, funcionando como principa polo de atracéo de inves-
timentos, captaco de divisas e geragdo de novos empregos.

Nas relacbes entre Estados Unidos e Cuba, os efeitos do fim
daguerrafriase d&o no sentido oposto ao do resto do mundo. Os
governos Bush e Clinton radicalizam as posi¢tes em relacéo ao
blogueio. A primeira iniciativa nesse sentido € a aprovagdo da
emenda Torriceli, proposta pelo deputado democrata de mesmo
nome e sancionada sem muito entusiasmo por Bush, pressiona
do pelo entéo candidato presidencial Bill Clinton, que soube ca
pitalizar eleitoramente a emenda, angariando apoio em parte
importante do lobby cubano no exilio.

A emenda Torricdli amplia a proibicdo das companhias dos
Estados Unidos de realizar negécios com Cuba as suas subsidi&
rias no exterior, proibe aos barcos que passam pelos portos cu-
banos de realizarem transacOes comerciais nos Estados Unidos e
autoriza o presidente dos Estados Unidos a aplicar sancfes a go-
Vernos que promovam assisténcia a Cuba (Erisman, 1995).



Estados Unidos e América Latina
Cada vez mais, a "questdo cubana" tende a transformar-se

num temade politicainterna. Com avitoriarepublicananas elei-
¢cOes legislativas de 1994, fortalecem-se no Congresso as posi-
¢Oes favoraveis ao aprofundamento do boicote econdémico. A per-
cepcdo de que, sem 0 apoio da ex-Unido Soviética, a queda do
regime de Fidel Castro é apenas uma questao de tempo colabora
para o endurecimento.

A sancéo por parte de Clinton da Cuban Liberty Act, apresen-
tada pelos congressistas Jesse Helms e Dan Burton, amplia os al-
cances do bloqueio e explicita essas duas dimensdes: a radicali-
zacdo de posicdes por causado clima ideol6gico predominante no
Congresso e 0 momento eleitoral da sucessdo presidencial, com a
proximidade das primérias no estratégico Estado da Flérida.

A Lei Helms-Burton autoriza cidaddos dos Estados Unidos,
proprietarios de bens expropriados pelarevolugdo cubana, apro-
cessar empresas estrangeiras que usufruam das propriedades e
permite que o governo barre a entrada ao pais de empresarios e
executivos dessas empresas. As sangdes atingem também insti-
tuices internacionais e paises que recebem ajuda dos Estados
Unidos:

a) em todas as institui¢des financeiras internacionais (FMIl, Banco
Mundia etc), os BJA devem votar contra qualquer tipo de em-
préstimo, gjuda financeira ou emissdo para Cuba. Se mesmo nessas
condi¢des é outorgado um crédito a Cuba, os BUA subtrairdo asoma
correspondente as suas contribuicdes para a respectiva instituicéo
... b) faz-se mais estrita a proibi¢cdo de importagéo de produtos que
contenham matérias-primas cubanas (por exemplo, niquel ou agl-
car) deterceiros paises; ¢) as gudas financeiras dos BUA paraos Es-
tados sucessores da Unido Soviética seréo reduzidas nas mesmas
quantidades em que paises prestem auxilio aCuba. (Hoffman,
1997, p.61)

Do ponto de vista legal, a Lei Helms-Burton estende a ju-
risdic8o dos tribunais dos Estados Unidos para fora das frontei-
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ras territoriais, contradizendo principios do direito internacio-
nal. Do ponto de vista das relacbes entre Estados, explicita uma
posturaimperial imune aos argumentos éticos ejuridicos levan-
tados pela maioria dos paises.
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8

Seguranca nacional e hegemonia regional
na politica externa dos Estados Unidos

Realismo e interesse nacional

No interior dos espagos nacionais, 0 Estado, como detentor
do monopdlio do uso da forga, tem autonomia e legitimidade
para assegurar 0 império da lei, agindo em nome do "interesse
geral". Nas relagBes internacionais, o recurso da forca € possi-
bilidade aberta ao conjunto dos Estados, limitado basicamente
pela avaliagdo sobre a necessidade e/ou vantagem da sua utili-
zacdo. A multiplicidade de atores com capacidade de iniciar agoes
bélicas, em razéo de objetivos considerados vitais paraa nagéo, €
o principal fator inibidor da construcdo de uma ordem mundial
em que prevaleca o império da lei. A quem caberia a funcéo re-
pressiva contra a violagdo da legalidade?

Basicamente, sdo esses 0s argumentos da teoria realista so-
bre o caréter andrquico das relagdes internacionais. Dougherty &
Pratzgraff (1993, p.91) destacam quatro postulados do realismo
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que se tornaram parte constitutiva importante da politica exter-
na dos Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra Mundial:

1) as nagbes-estado, num sistema "' centrado nos estados’, S0
0s agentes-chaves, 2) apoaliticainterna pode separar-se claramen-
te da politica externa; 3) a politica internaciond é uma luta pelo
poder num contexto andrquico; 4) hé gradaces de capacidades
entre as nagbes-edado - grandes poténcias e estados menores -
num sistema internaciond descentraizado de Estados que pos-
suem iguddade legd ou soberania

Para essa abordagem, nas relagBes entre Estados prevalece o
interesse naciona. A percepcdo de ameaga a seguranca da nagdo
pode levar 0 "estadista a adotar ou tolerar politicas que podem
ser legd e moralmente repugnantes no comportamento entre in-
dividuos ou grupos de um Estado civilizado" (ibidem, p.93).

A nocdo de anarquia ndo se aplica a resolucéo dos conflitos
internos. O Estado, como sistema de dominagdo politica, detém
os atributos da coercdo legd e fisca para a manutencéo da or-
dem, isto &, das relacfes sociais dominantes. No caso especifico
do Estado capitalista, assegurar condicoes legais, politicas e so-
ciais paraaacumulagdo de capitd é requisito indispensavel ago-
vernabilidade.

O processo de globaizacdo redefine arelago entre soberania
econdmica e soberania politica no interior dos espagos nacionais,
superpondo niveis diferenciados de decisdo entre a politica das
corporagdes multinacionais, definida em razéo de objetivos glo-
bais, e apoaliticado Estado, dirigidaanacdo. Numaanalogiacom
a abordagem realista das relagbes internacionais, alguns autores
consideram que a exposi¢do das economias nacionais a mobili-
dade dos fluxos de capitais também cria um ambiente de anar-
quia na economia mundial. De acordo com Keohane & Milner
(1996, p.257):

Td como aanarquia, os Estados enfrentam pressies Smilares
da economia internaciond e podem responder diferentemente no
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empenho de alcancar aquilo cujos custos estejam dispostos e aptos
paraassumir. Como na politicainternacional, adisposi¢éo e o poder
dependem do ambiente interno - os lideres, as institui¢des politicas
e sociais e as preferéncias dos grupos domeésticos. Se o impacto da
anarquia é criar uma situagdo em que a guda matua e 0 compor-
tamento estabilizador dos Estados predominam, a consegiiéncia da
internacionalizagdo € criar uma nova audiéncia - os mercados fi-
nanceiros internacionais - a que os lideres politicos devem satis-
fazer.

Num contexto de anarquia com tais caracteristicas, aumen-
tam os desafios a viabilidade de estratégias nacionais. Referindo-
se as disjuntivas enfrentadas pelo sistema de Estados no convivio
com poderes decisorios globais e regionais, Held distingue a so-
berania e a autonomia em dois campos: "a soberania refere-se ao
direito do Estado de governar sobre um territorio delimitado, e a
autonomia denota o poder real com que conta um Estado-nacéo
para articular e levar a cabo suas metas politicas de forma inde-
pendente" (1997, p.130). Nessa abordagem, a conquista da au-
tonomia assume um papel fundamental na construcdo de uma
ordem mundial que assegure o respeito da legalidade: "a auto-
nomia sé poderd imperar numa comunidade politica que ndo se
veja ameacada nem pela acdo (ou inagdo) de outras comunidades
politicas nem pelas operacdes das redes de interacdo que atra-
vessam suas fronteiras" (p.270).

Incorporando essa perspectiva a andlise das relagdes hemis-
féricas, destacamos dois aspectos em que a autonomia dos Es-
tados latino-americanos enfrenta desafios crescentes:

1 na capacidade para articular uma coincidéncia de interesses
(nacionais e estrangeiros) direcionados a fortalecer o espaco eco-
némico naciona como locd de criagdo, producdo e consumo de
bens e servicos;

2 na capacidade para desenvolver seus objetivos no plano in-
terno e externo, de acordo com as diretrizes das forgas politicas que
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detém a hegemonia no plano governamenta, especia mente quan-
do sho expressio de setores subaternos nas relagbes sociais.

Para responder a esses desafios, a viabilidade de uma estra-
tégia nacional continua vinculada a duas condi¢des historica-
mente importantes no desenvolvimento dos paises do capitalis-
mo avancado: a autonomia do Estado para delimitar e defender
interesses nacionais e uma atuagdo dos grupos dominantes que
néo dissocie a satisfagdo de objetivos particulares do destino da
Nag&o.

Nos capitulos anteriores, analisamos comparativamente a
trgjetéria do desenvolvimento dos Estados Unidos e da América
Lating, destacando as diferencas na atuacdo do Estado e dos gru-
pos dominantes em relacdo a formulacéo e defesa de interesses
nacionais.

Nos Estados Unidos, pela posicdo central que ocupava na
guerrafria e pelatendéncia expansivada sua economia, o Estado
desempenhou um papel de destaque como articulador de soli-
dariedades entre os objetivos relacionados com a seguranga do
sistema internacional sob sua lideranca e a dimenséo globa dos
negdcios do capital privado nacional. Naguele contexto, adefesa
do "mundo livre" contra o comunismo e de uma economia mun-
diad aberta eram proposi¢des que expressavam a estratégia na-
ciond do pais. Na América Latina, aimposi¢ao daldgicado con-
flito Leste-Oeste e da abertura das economias, processo que se
consolidanos anos 80, tem como pressuposto da suarealizagdo o
enfraquecimento da autonomia do Estado para agir de acordo
com a estratégia dos governos representativos de vertentes cri-
ticas da dependéncia externa.

A hegemoniados grupos dominantes se objetiva por meio de
institui¢cdes publicas e privadas. Conforme analisamos no Capi-
tulo 3, apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos reor-
ganizam o Estado com o objetivo de atender satisfatoriamente a
Seus NOVOS COMPromissos internacionais. As Forgas Armadas e
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0s servicos de inteligéncia sdo estruturados como organismos
com presenca permanente e capacidade operativa nas regides
consideradas estratégicas. Organismos privados nacionais como
0 Council on Foreign Relations, ou transnacionais, como a Co-
missdo Trilateral, concebem estratégias que integram uma visio
de médio e longo acances dos rumos do capitalismo como sis-
tema global, com a acdo conjuntural favorvel aos interesses da
iniciativa privada e da politica externa do pais.

Nos Estados Unidos, a acdo do Estado apresenta fases di-
versas conforme se trate da politica interna ou externa. No ter-
ritério nacional, promove politicas econdmicas de dinamizagdo
do mercado interno, estimulando o consumo, protegendo ramos
industriais, atraindo investimentos do exterior. Na é&rea social,
procura aimentar o "sonho americano”, instituindo patamares
minimos de bem-estar para os setores de baixa renda. No plano
do funcionamento das instituicdes, o respeito as liberdades civis
garantidas pela Constituicdo é apresentado como o argumento
mais forte da superioridade do Ocidente, exemplo da moderni-
dade e fundamento da esséncia liberal do capitalismo. Nesse Ul-
timo aspecto, a énfase na acumulagéo de capita social, com es-
timulo as iniciativas institucionais que fortalecam ou ampliem a
solidariedade e a confianca no interior da sociedade civil 1 écon-
siderada uma base cultural essencia do desenvolvimento, refor-

1 No enfogue que asocia desenvolvimento com acumulagdo de capita so-
cid, Fukuyama (1995, p.18) aponta a importancia do fortalecimento da
sociedade civil: "ingtitui¢Oes politicas e econdmicas liberais dependem de
uma sociedade civil saudavel e dinamica por suavitalidade. 'Sociedade civil'
- um complexo e confuso aglomerado de instituigdes intermediarias, in-
cluindo companhias, associagbes voluntérias, ingtituicdes educacionais,
clubes, sindicatos, midia, entidades beneficentes e igrgas - assenta-se, por
seu turno, na familia, o instrumento primordial pelo qua as pessoas sdo
socializadas na sua cultura e adquirem os predicados que lhes permitem vi-
ver numa sociedade mais abrangente e por meio da qual os vaores e o reco-
nhecimento dessa sociedade s8o transmitidos de geracdo em geragéo”.



cando os lagos de continuidade com a heranca dos pais funda-
dores da nacéo.

Nas relacles exteriores, o Estado é capaz de adotar posturas
radicalmente diferentes. Durante a guerra fria, a concepgao rea
lista da dissociacéo entre as politicas internacional e doméstica
assume extrema nitidez. Por meio das instituicoes responsaveis
pela criacdo da politica externa, os Estados Unidos plangjaram e
gudaram a executar a violagdo sistemética dos direitos huma-
nos, das liberdades civis, da democracia politicae dalivre inicia
tiva em outros paises.

Na América Latina, treinaram as Forgcas Armadas para o
combate aos inimigos internos, sem qualquer restricdo de meios.
Promoveram o boicote econdmico, uma forma de intervencio-
nismo incompativel com a idéia de livre-iniciativa, contra gover-
nos considerados hostis. N&o hesitaram em patrocinar e forta-
lecer os setores mais reacion&rios, atrasados e corruptos, em
nome da prioridade aos aliados da agenda estratégica global.

Utilizando categorias das abordagens culturalistas apresen-
tadas no primeiro capitulo, pode-se afirmar que a politicaexterna
dos Estados Unidos sustentou na regido um processo sistematico
de destruico de capital social. Em nome da defesa da civilizacdo
ocidental e cristd contra o comunismo, as ditaduras |atino-ame-
ricanas combateram iniciativas associativas, perseguiram e €li-
minaram dissidentes, controlaram a circulacéo de informagdes e
estimularam préticas de vigilancia e delagdo entre os membros da
comunidade, promovendo a desconfianga no interior da socie-
dade e desta em relagdo ao Estado.

Asvezes, um mesmo diagndstico pode servir para prescrever
acOes opostas. A delimitacdo dos fatores culturais que contri-
buem para acentuar uma trgjetoria bem-sucedida de desenvol-
vimento permite a confecgdo de uma agenda de politicas publicas
favorévels a formagdo de capita socid nos Estados Unidos. Na
politicaexterna, o desestimulo a esses mesmos fatores favorece a
implementagcdo de estratégias de dominagdo, minando a resis-
téncia organizada das sociedades locais.



De acordo com uma abordagem que se tornou o principa
avo de critica dos defensores das raizes culturais do subdesen-
volvimento latino-americano, os aspectos aqui levantados se-
riam indicadores dadependéncia estrutural daregido, promovida
pelo imperialismo norte-americano. Nas palavras de Octavio
lanni (1988, p.199):

Exige dependéncia estrutural sempre que as estruturas eco-
ndmicas e politicas de um pai's estdo determinadas pelas rd agbes de
tipo imperidigta. 1o dgnifica que indtituigdes econdmicas, poli-
ticas, militares, educacionas, religiosas e outras (em graus vaia
dos) podem s influenciadas ou mesmo determinadas pelas rla-
odes de dependéndia. E como se 0 imperidismo provocasse, no in-
terior da sociedade subordinada, 0 gparecimento ou a reformulacéo
de rdagbes, indtituicdes e ideologias, em conformidade com as suas
determinagies essenciais, isto € em conformidade com as deter-
minagdes resultantes dos processos econdmicos e politicos que s
desenvolvem a partir da nacéo dominante.

Durante a guerra frig, 0s grupos dominantes da regido e dos
Estados Unidos atuaram como socios. O combate sistemético
aos projetos nacionalistas e socialistas assumiu como bandeira o
discurso ideoldgico do interesse naciona norte-americano.

Na Améica Latina, a defesa do capitalismo autbnomo néo
teve na burguesia seu ator de vanguarda, mas foi assumida por
organizagdes poaliticas, incluindo parte da esguerda, setores mi-
litares e trabalhadores, que apostaram no nacionalismo do em-
presari ado.? Como bem sintetizou Eduardo Galeano, "so os
sentinelas que abrem as portas’ (1981, p.226).

2 Naciondismo no sentido econdmico, de acordo com a perspectiva adotada
neste livro. Em termos culturais, os argumentos formulados por Mariate-
gui em Ponto devista antimperialista, tese apresentadana Primeira Conferén-
cia Comunista Latino-Americana, realizada em Buenos Aires em junho de
1929, guardam estreita relacdo com o contexto aqui analisado: "Em nossa



O combate sistematico promovido pelos setores favoraveis a
internacionalizagdo das economias, com 0 apoio dos Estados
Unidos, trouxe como desdobramento o enfraquecimento do Es-
tado. A opcdo freqliente por regimes militares e a conseqiiente
instabilidade que marcou o funcionamento das institui¢des pu-
blicas, modeladas pela l6gica da guerra fria, provocaram o en-
carceramento, a eliminacéo fisca e o éxodo de dirigentes poli-
ticos, sindicalistas, intelectuais e cientistas. 1sso trouxe danos
estruturais profundos, atingindo especialmente a formagdo de
quadros técnicos para a administragdo publica, de quadros po-
liticos para a gestéo do Estado, a capacidade de planejamento e
execucao de politicas de desenvolvimento cientifico e tecnol 6gi-
co e de modernizacdo do sistema educacional.

A esses problemas podemos acrescentar o sobredimensio-
namento das Forcas Armadas ndo em razéo de situagtes confli-
tivas entre os paises daregido, mas da interferéncia partidaria na
politicainterna, e avisdo de curto prazo que caracterizou a atua-
G0 do setor privado, que ndo hesitou em apoiar regimes mili-
tares em nome da "democracid’ e da "livre iniciativa'.

discussdo com os dirigentes do aprismo, reprovando sua tendéncia a pro-
por, paraaAmérica Lating, um Kuomintang, como forma de evitar a imita-
¢d0 europeizante e acomodar a agdo revolucionaria a uma apreciacdo exata
da nossa propria realidade, sustentdvamos, ha mais de um ano, a seguinte
tese: A colaboragdo com aburguesia, e ainda de muitos elementos feudais,
naluta antiimperialista chinesa, explica-se por razdes de raga, de civilizagio
naciona que entre nés ndo existe. O chinés nobre ou burgués se sente en-
tranhavelmente chinés. Ao desprezo do branco por sua cultura estratificada
e decrépita, responde com o desprezo e o orgulho de sua tradicdo milenar.
O antiimperialismo na China pode, portanto, descansar no sentimento e no
fator naciondista. Na Indo-América, as circunstancias ndo sio as mesmas.
A aristocraciae aburguesiacriollas ndo se sentem solidarizadas com o povo
pelo lago de uma histéria e de uma cultura comuns. No Peru, aaristocracia
e 0 burgués brancos desprezam o popular, o nacional. Sentem-se, antes de
tudo, brancos. O pegueno-burgués mestico imita esse exemplo ... O fator
nacionaista, por razdes objetivas, ndo é decisivo nem fundamental na
lutaimperialistaem nosso meio™ (1991, p.203-4).



Isolacionismo, hegemonia e equilibrio
do poder: o debate pds-guerra fria

Conforme analisamos no Capitulo 1, os discursos cultura-
listas do conflito pos-guerra fria ddo um novo impulso ao debate
sobre o interesse nacional, colocando no centro das dicotomias a
oposicdo entre o Ocidente e 0 "resto", retomando a idéia oito-
centista do "fardo do homem branco". Como aponta o relatério
do encontro de Copenhague da Comissdo Trilateral, as respon-
sabilidades auto-atribuidas pelo centro hegemdnico sdo de gran-
de alcance:

Primeiro, somos todos paises democréticos. Segundo, somos 0s
trés centros principais da economia internacional, com responsabi-
lidades especiais com seu funcionamento sadio no interesse de to-
dos os paises. Terceiro, existem vastas responsabilidades politicas e
com a seguranca internacional que resultam da nossa preponderan-
cia no sistema internacional como um todo. (Trialogue, 1995, p.2)

Na perspectiva do governo Clinton, 0 momento internacio-
nal é Unico para colocar a politica externa do pais a servigo da
promocdo de valores "universais" de convivio humano. Em dis-
curso na Camara de Comeércio sobre a importancia da aprovagao
da "viarapida" na negociagéo de acordos comerciais, a secretéria
de Estado Madeleine Albright (1997, p.6) explicita a relagdo in-
tima entre a defesa desses valores e a projecdo dos interesses na-
cionais do pais.

Desde que tomei posse, tenho enfatizado minha convicgéo de
que os Estados Unidos tém uma oportunidade histérica de gjudar a
aproximar o mundo em seu conjunto dos principios bésicos da de-
mocracia, mercados abertos, le e compromisso com a paz. Se nds
aproveitarmos oportunidade, poderemos garantir que nossa
economia possa continuar crescendo, nossos trabalhadores terdo
acesso a empregos melhores e nossa lideranca serd sentidaem qual-
quer lugar em que os interesses dos Estados Unidos estiverem en-
volvidos. Nds também estimularemos uma economia globa em ex-



pansdo e a participagdo de mais paises no sistema internacional,
negando, desse modo, alimento as forgas da violéncia extremista...
O melhor caminho para a nossa nagdo ndo é amaldigoar a globali-
zagdo, mas assumi-la. Porque nés temos a economia mais compe-
titiva e a forca de trabalho mais produtiva, estamos mais bem po-
sicionados que qualquer outra nagdo para realiza-lo.

A énfase na defesa de principios ndo representa uma opgao
pela abordagem idealista das relagdes internacionais.® Para o go-
verno Clinton, o primeiro eleito no contexto posterior ao fim da
guerra fria, a defesa combinada da democracia e da liberdade de
mercado, como fiadoras da paz mundial, expressa objetivos na-
cionais essencialmente realistas. A0 mesmo tempo em que legi-
tima bandeiras ideoldgicas da guerra fria, delimita as fronteiras
ideais e reais do convivio mundial na formade governo e sistema

3 A abordagem idedlista valoriza uma politica externa voltada prioritariamen-
te para propésitos éticos, respeitosa da legalidade e dos principios da convi-
véncia e da cooperagdo entre as nagBes. Nos Estados Unidos, o principal
expoente da defesa do idealismo nas relagles internacionais foi o presiden-
te Woodrow Wilson (1913-1920), que impulsionou a criag@o da Sociedade
das NagBes em 1920, precursora das NagBes Unidas. Paradoxamente, em-
bora 63 paises tenham aceitado ingressar na organizacdo, o Senado dos Es-
tados Unidos rejeitou a ratificagdo da iniciativa. Na politica para a América
Lating, ndo houve grandes mudangas. Com base num novo discurso que
vdorizava a intervencdo como meio de protecdo das nagBes americanas
contra 0s inimigos da democracia, promoveu varias invasdes militares na
América Central, Caribe e México. Em 1915, araiz da crise politica desen-
cadeada no Haiti pela derrocada do presidente Sam decreta a invasdo mili-
tar e impde uma Constituicdo que declara o pais protetorado dos Estados
Unidos, situagdo que se mantém até 1933. Em 1916, os fuzileiros navais
ocupam a Republica Dominicana, onde permanecem por 8 anos. No Pana-
m4, amplia a presenca militar na zona do candl, enviando tropas em 1918.
No México, promove uma intervenggo militar en 1914, destinada a pacifi-
car o conflito entre as facgBes politicas do entdo presidente Huerta e da
oposi¢ao, liderada por Carranza. Em 1917, ap6s o triunfo da revolucdo e a
ascensdo de Carranza a presidéncia, promove uma nova invasio para repri-
mir uma incursdo das forgas de Pancho Villa em territério dos Estados Uni-
dos, onde 35 cidad&os americanos foram mortos. (Boersner, 1990, cap.6)
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econémico conhecidos como capitalismo liberal, colocando os
Estados Unidos no centro desse sistema, como garantia de "que
as conexdes ao redor do centro, entre as regifes e as nacdes mais
proeminentes, estejam fortes e seguras" (Albright, 1998a, p.10).
Dessa perspectiva, a postura de principios em relagéo aos paises
governados por partidos comunistas depende de um célculo
pragmatico de perdas e danos, podendo justificar o bloqueio a
Cuba, desrespeitando leis internacionais, ou a concesséo de sta-
tus comercial permanente e normal a China.

Num campo mais afastado dos discursos diplométicos ofi-
ciais, existem divergéncias entre os intelectuais organicos do es-
tablishment em relacdo ao papel a ser assumido pelos Estados
Unidos. Internacionalistas e isolacionistas se dividem em cam-
pos opostos entre a manutencéo do ativismo nas relacfes inter-
nacionais e aretragdo parao ambito doméstico, concentrando es-
forcos no fortalecimento politico, econémico e cultural da nagao.

Nesta ultima posi¢cdo se coloca Huntington (1997b, p.19),
gue busca na identidade cultural um ponto de apoio capaz de so-
lidificar aliangas politicas domésticas e internacionais que asse-
gurem a sobrevivéncia do modo de vida ocidental, questionando
a validade de estratégias orientadas por "grandes designios".

O interesse naciona estd na contengdo nacional, e este parece
ser 0 Unico interesse que 0 povo americano esta disposto a endos-
sar nesse momento de sua histéria. Portanto, em vez de formular
esquemas irrealistas para grandes empreendimentos no exterior,
0s responsaveis pela politica externa poderiam muito bem se de-
dicar a elaboracao de planos para reduzir o envolvimento america-
no nas questdes mundiais, salvaguardando assim possive's interes-
ses futuros do pais. Em algum momento do futuro, a combinagéo
de ameaca a seguranca e de desafio mora ird exigir que os ame-
ricanos voltem a investir recursos volumosos na defesa dos inte-
resses nacionais.

Embora um participante assiduo nos debates da Comisséo
Trilateral desde os passos iniciais, a atual posi¢do de Huntington



destoa da abordagem internacionalista da organizacdo. Como
destaca Bill Emmott (1997, p.3), editor darevista The Economist,
no relatorio preparado para o encontro de 1997, em Toquio:

O professor Huntington coloca 0 Jap&o num grupo cultural di-
ferente que o da América e da Europa; conseqlientemente, passa a
sugerir que a dianca Trilateral ndo resistira ... O pretexto é aidéa
popular de que todas as culturas estdo répida, inevitavel e mesmo
entusiasticamente convergindo para os valores ocidentais, simbo-
lizados pela Coca-Cola, mas tendo sua expressdo formal consagrada
pelademocracia, 0 império dale e osdireitos humanosindividuais.
Ele rgeita idéia. Em lugar disso, argumenta que tais valores
ocidentais sd0 peculiares ao Ocidente, e ndo S0 universalmente
aplicavels. Além disso, considera que a crescente tentativa do Oci-
dente de expandir e impor vaores em outras culturas sera
uma fonte provocadora de conflito.

A necessidade de uma postura ativista adequada aos novos
desafios é defendida pelos criticos do isolacionismo, no entanto
vérias divergéncias importantes aparecem. Do ponto de vista
tedrico, a controvérsia se situa nos contornos do debate entre he-
gemonia e equilibrio do poder.

Zalmay Khalilzad, da Rand Corporation,* considera a lide-
ranca global dos Estados Unidos a melhor alternativa para conter
eventuais poténcias hostis e evitar o retorno do sistema multi-
polar anterior a Primeira GuerraMundial. Para ele, o melhor dos
mundos é aquele em que a lideranca do pais nao tem rivais, por
trés razodes:

Primeiro, o ambiente globa sera mais aberto e mais receptivo
aos valores americanos: democracia, mercados livres e império da
lei. Segundo, esse mundo tera uma chance melhor de lidar coope-

4 Khalilzad, atual assessor para temas de seguranca nacional do presidente
George W. Bush, dirigiu um dos programas do Projeto Forca Aérea da
Rand. O texto citado fo preparado para esse projeto.
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rativamente com seus maiores problemas, como a proliferagdo nu-
clear, ameaca da hegemonia regional por Estados fora da lei, e con-
flitos de baixaintensidade. Finalmente, a lideranga dos EUA ajudara
a prever o crescimento de outro rival global hostil, capacitando os
Estados Unidos e o mundo a impedirem outras guerras frias ou
quentes, com todos os seus danos, incluindo uma barganha nuclear
global. Isso é, portanto, mais Util para a estabilidade global do que
um sistema de equilibrio de poder bipolar ou multipolar.

James Kurth (1996, p.19), um dos mais radicais adeptos da
tese do "choque de civilizagbes', defende, com base nas mesmas
premissas de Huntington, uma postura oposta na atuacdo inter-
nacional dos Estados Unidos: "A América ndo € uma regido na-
tural, € uma nagdo artificia, uma nagdo que fo 'socialmente
construida, que ndo cresceu organicamente. A América precisa
também ser socialmente reconstruida periodicamente. De outra
maneira, deixara de ser uma nagéo".

Historicamente, os desafios externos e domésticos a "dou-
trina americana’ representaram elementos da coesdo nacional.
No novo quadro global, é "tarefa dos Estados Unidos ser o motor
e 0 monitor da ordem internacional, asssm como o0 modelo e o
mentor para as esferas de influéncia regionais’ (ibidem).

Defensor do equilibrio do poder, Henry Kissinger® ironiza os
elementos provincianos presentes no isolacionismo e na defesa
de uma lideranca global:

os isolacionistas e 0s missionarios, tdo contraditérios na superficie,
exprimem uma convic¢do comum subjacente: que os Estados Uni-

5 De acordo com a defini¢do de Kissinger (1994, p.20), "quando um grupo
de Estados assm constituidos € obrigado a lidar com um outro, sb ha dois
resultados possivels: um Estado se torna téo forte que domina todos os ou-
tros e cria um império, ou nenhum Estado chega a ser suficientemente po-
deroso para realizar meta. No Ultimo caso, as pretensdes do membro
mais agressivo da comunidade internacional s80 mantidas sob controle
pela combinacdo entre os outros; em outras paavras, pelo funcionamento
do equilibrio de poder".
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dos S0 detentores do melhor Sstema de governo do mundo, e que
0 resto da humanidade poderia dingir a paz e a prosperidade aban+
donando a diplomacia tradiciond e adotando a reveréncia ameri-
cana pdalegdidade internaciond e a democracia (1994, p.18)

A linha de argumentacdo de Kissinger resgata as andlises da
época em que serviu a administracdo Nixon e se mantém pro-
xima das abordagens da Comissdo Trilateral. Para ele, a frag-
mentacdo e a globaizacdo sfo as duas tendéncias principais do
sistema internacional do século XXI, sugerindo uma postura de
cooperagdo entre as principals poténcias.

No plano das rdlagfes entre Estados, anova ordem ... terdno
minimo sei's grandes poderes - Edtados Unidos, Europa, Ching, Ja
péo, RUssa e, provavemente, alindia-, assim como uma multi-
plicidade de paises pequenos e medianos. Ao mesmo tempo, asre-
laghes internacionais tornaram-se verdadeiramente globais pea
primeravez. As comunicagdes S0 instanténeas, a economia mun-
did operaem todos os continentes s multaneamente. Tem surgido
um conjunto de questdes que O podem s tratadas numa base
mundia, tais como praliferacio nudear, meio ambiente, explosfo
populaciond e interdependéncia econdmica (ibidem, p.23-4)

As divergéncias sobre o papel dos Estados Unidos no mundo
refletem o desconcerto com as novas realidades geradas pelarea-
lizacdo das duas grandes metas formuladas no final da Segunda
Guerra Mundial: uma economia mundial aberta e a derrota da
Unido Soviética

De que maneira a prosperidade econdmica, a coesdo socid e
cultural, e a seguranca territorial do Ocidente poderiam estar
ameacados hum contexto em que 1. as organizagdes politicas que
defendem programas anticapitalistas ndo contam com o respaldo
de poténcias nucleares com ambicgdes internacionais hegemoni-
cas, 2. predominam nos movimentos sociais agendas centradas
na bandeira da cidadania, acenando para reivindicactes constru-
tivas. democratizacdo dos beneficios da prosperidade econémica
e respeito apluralidade politica e cultural; 3. amaioriados paises
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desregulamenta seus mercados e abre suas portas ao capitalismo
global ?

Mais do que uma ordem a ser construida, as andlises apre-
sentadas expressam preocupaces com a ordem a ser preservada,
adotando um discurso ideoldgico que atribui aos paises do ca
pitalismo avancado (especialmente aos Estados Unidos) o papel
de protetores da paz, da democracia, dos mercados abertos e do
império da lei.

Referindo-se aos desdobramentos estratégicos dos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, Kissinger sintetiza bem
essa perspectiva:

O presidente George W. Bush declarou sabiamente que os ata
gues a Nova Yok e Washington equivaleram a uma declaracdo de
guerra. E, numaguerra, ndo bastaresistir - € essencia vencer ... Na
medida em que fatos penetram na consciéncia do mundo de-
mocrético, os terroristas ja perderam uma importante batalha. Nos
Estados Unidos, véo enfrentar uma populagdo unida e determinada
aerradicar o mal do terrorismo custe o que custar. Na aianca oci-
dental, puseram fim a discusséo sobre se ainda existe uma meta co-
mum no mundo pds-guerra fria

Defesa e seguranca num mundo em transigao:
Estados Unidos e a percep¢cao da América Latina

Em comparagdo com o periodo da guerrafria, o atual pano-
rama mundial é percebido pelo establishment como menos con-
flitivo e perigoso. De acordo com estudo da Rand Corporation,

0S perigos sdo aexcegdo, ndo aregra: eles ndo dominam 0s assuntos
mundiais porque surgem num sistema internaciona cujas caracte-
risticas estruturais sdo estaveis. Como resultado, os perigos de hoje
podem sacudir e estremecer, mas ndo mantém o mundo inteiro sob
ameaca, num estado cronico de tensdes e convulsies cadticas. (Ku-
gler, 1995, p.2)



As estatisticas de incidentes terroristas do Departamento de
Estado confirmam esse diagndstico: entre 1981 e 1990, amédia
anual foi de 536, contra 417 entre 1991 e 2001. No caso espe-
cifico dos atentados de 11 de setembro, seu maior impacto foi
no ndmero de vitimas, 3.315 s nos Estados Unidos, somando
4,142 no total mundial, contra 1.203 em 2000. Em termos de
nimero de atentados, houve uma diminuicdo em relagdo a
2000, 348 contra 426 (U.S. Department of State, 2002). No en-
tanto, um problema que adquire crescente importancia é a pre-
vencdo de novos incidentes, tendo em vista a mudanga no perfil
do terrorismo, com a emergéncia dos fundamentalismos étni-
cos, e a existéncia de maiores facilidades de acesso a armas de
destruicdo em massa, anteriormente restritas aos Estados.

A disseminacdo dos meios de comunicagdo eletronica, o de-
senvolvimento de armas de alto poder de destruicéo e facil ma-
nipulacéo por parte de atores ndo estatais com grande capacidade
de mobilidade e dificil localizacdo tendem a tornar mais vulne-
raveis os sistemas nacionais de defesa: "As ameagas mais ime-
diatas que estdo emergindo ndo sdo as da destrui¢do societéria,
mas dos pequenos e danosos ataques, alguns dos quais podem
originar-se de Estados ou grupos menos suscetiveis a 'logica
custo-beneficio da contabilidade baseada na teoria da dissuaséo
‘racional™ (Khdilzad & Lesser, 1998, p.18-9).

Em relacdo aos Estados, a emergéncia de um concorrente
global dos Estados Unidos do porte daex-Uni&o Soviéticando re-
presenta uma preocupacao substantiva. O Institute for National
Strategic Studies (INSS), da National Defense University, vincu-
lada a0 Pentdgono, considera quatro categorias de atores: 1. as
democracias de mercado, que compdem o nicleo, com menos de
20% da populagdo mundial e 80% da sua capacidade econdmica,
apresentadas como exemplo de associagdo positiva entre liber-
dade politica, econébmica e prosperidade; 2. os Estados em tran-
Sico, nos quais Russia, Chinae india ocupam lugar de destaque;
esses Estados concentram a maioria da populagdo mundial e sua



evolucdo demonstrard em que medida o nicleo cresce e se for-
talece com o0 ingresso de novos paises ou tende a ficar estagnado
eisolado; 3. Estadosirresponséveis, desgarrados do nuicleo, pou-
co confidvels, nos quais se destacam, no Relatério de 1999, Irg,
Irague, Coréa do Norte e Sérvia; 4. Estados em processo de fa
Iéncia desencadeado por conflitos internos. Exemplos recentes
caracteristicos sd0 0s casos de Somdlia, Haiti, Bosnia e Camboja
(Institute for National Strategic Studies, 1999, cap.l).

SituacBes conflitivas em regides onde se localizam Estados
das categorias 3 e 4 poderdo judtificar intervencfes militares "pa
cificadoras', como aconteceu no Golfo Pérsico em 1991 e nos
Bacas em 1999, e no Afeganistdo em 2001.

Fazendo uma sistematizagéo das andlises apresentadas sobre
as fontes de conflito no mundo p6s-guerrafria, podemos agrupar
as ameacas em quatro categorias. 1. politicas de poder de po-
téncias hostis com capacidade de desencadear corridas arma
mentistas, disputas por recursos naturais, terrorismo, guerras; 2.
instabilidade regiona gerada pela desestruturacéo de paises em
razéo de conflitos internos, especialmente os que tém como ori-
gem a politizagdo de diferencas de origem énica; 3. emigracdo
em massa provocada por esses mesmos conflitos, pela pobreza
ou por catéstrofes naturais; 4. inseguranca globa por desequi-
librios no mercado financeiro, degradagdo do meio ambiente,
disseminacéo de doencas, tréfico de drogas ou crescimento po-
pulacional descontrolado. Quando as ameagas séo divididas por
regido, os potenciais de risco atribuidos a América Latina se si-
tuam nos itens 3 e 4.°

6 De acordo com estudo da Comissdo Trilateral, apesar das pressdes por
maior consumo de recursos energéticos decorrente do substancial cresci-
mento dos investimentos diretos favorecidos pelas reformas econbmicas, a
regido é praticamente auto-suficiente e ndo enfrentara nas proximas déca
das problemas de abastecimento que possam gerar SituagBes conflitivas
(Martin et &l., 1996, cap.6).



As contribuicdes latino-americanas para a desordem nédo se
originam no ativismo politico, ideoldgico ou cultural, portanto
ndo representam uma ameaca ao Ocidente, elas tenderiam a ser
um produto de elementos passivos, como resultado de uma fa
Iéncia sistémica, originada numa inaptiddo endémica.

Conforme mostramos no Capitulo 1, apesar do consenso em
destacar como pontos positivos a democratizagdo politica, a li-
beralizacdo econdmica e as boas relagbes com os Estados Uni-
dos, véias ressavas permanecem. As principais preocupagdes
com a seguranca hemisférica estéo associadas a fatores que po-
dem afetar agovernabilidade dos Estados | atino-americanos: ins-
tabilidade econbmica e excessiva dependéncia do financiamento
externo; aumento dapobreza e da exclusio, que estimulam ami-
gracdo interna em diregdo aos centros urbanos e externa em di-
recéo aos Estados Unidos; crescimento da criminalidade, espe-
cialmente do narcotréfico, com efeitos no aumento da corrupgdo
e no enfraguecimento da capacidade coercitiva do poder publi-
co;’ e exploracdo indiscriminada de recursos naturais ndo-reno-
vave's, facilitada pelas dificuldades de vigilancia e controle en-
frentadas pelos organismos governamentais.

Para Madeleine Albright:

Hoje, com umaexcegfo solitéria, todo governo do hemidfério €
livremente dleito. Todss as grandes economias liberaram seus s
temas para 0 investimento e o comércio. Com o fim da guerra na

7 De acordo com o Institute for National Strategic Studies (199, pXIV): "A
América Latina é atualmente uma das regides mais pecificas do globo e esta
ganhando autonomia nos assuntos mundiais. No entanto, sérias dificul-
dades permanecem. As mudangas na economia hdo perpetuado, e as vezes
piorado, desigualdades sociais existentes ha muito tempo. O crescimento
populaciona e a urbanizago tém criado crescentes tensdes. O crime orga-
nizado e os exportadores de drogas enraizaram suas bases. As guerrilhas e
avioléncialoca permanecem como problema em algumas areas. Governos
ineficientes, mesmo quando democréticos, tém provocado desilusdes cres-
centes na populagdo e desordem eleitoral”.



Guatemala, a América Central esta sem conflito pela primeira vez
em décadas. Como mostram os recentes progressos na resolugdo
das disputas fronteiricas entre Equador e Peru, as nagdes estdo de-
terminadas aviver em paz e seguranga de um pélo ao outro... A des-
peito do progresso em vérias areas, a regido ainda enfrenta sérios
desafios. O crescimento populacional torna dificil traduzir o cres-
cimento macroecondmico em padrdes de vida mais elevados. Para
muitos, os dividendos da reforma econdmica ainda ndo sdo visiveis,
diferentemente dos custos do acompanhamento das medidas aus-
teras. A construgdo da democracia permanece em todos 0s paises
um trabalho em andamento, e a maioria deles necessita urgente-
mente de sistemas legais mais fortes e independentes. (1998b,
p.18-9)8

Navisdo de Elliot Abrams, com o fim da guerra fria, 0 con-
ceito de Hemisfério Ocidental deve ser atualizado. A AméricaLa
tina ser& um mercado cadavez mais importante para os produtos
dos Estados Unidos e permanecera como uma fonte de recursos
energéticos. O crescimento populacional, com efeitos naimigra:
céo ilegd, e o tréfico de drogas representam aspectos preocu-
pantes que justificam a manutengdo do estado de alerta

Pela primeiravez na histériados EUA, ndo ha nenhuma ameaca
de intervencdo externa nesta regido. A questdo-chave que perma-
nece é se os Estados Unidos irdo reconhecer que, junto com a com-
pleta dominagéo econdmica, militar e politica, vem a responsabili-
dade de ajudar a manter a estabilidade na regido, mais com acfes
preventivas do que curativas. (1993, p.55)°

8 No discurso citado anteriormente sobre o Fagt-Track, a descrigdo dos pro-
blemas da regido é mais explicita "nossas iniciativas com o comércio so
uma parte vita de um processo mais amplo de cooperacdo que inclui a luta
contra o narcotréfico, o crime, a poluicdo, aimigragdo ilegd e outras amea-
¢as ao bem-estar dos nossos cidad@os' (Albright, 1997, p.7).

9 O trecho citado é do paper escrito por Abrams para o projeto coordenado
por Huntington no John Olin Institute de Harvard.



Thomas Hirschfeld e Benjamin Schwarz, da Rand Corpora-
tion, apresentam uma visdo pessimista do futuro da regi&o, re-
lativizando, diferentemente de Abrams, sua relevancia estraté-
gica para os Estados Unidos. De acordo com Hirschfeld (1993),
em relatorio preparado para o Exército:

Hoje, apbs bilhGes em empréstimos, infinitas horas de asses-
soria, milhares de planos e uma populacéo de qudificados e inte-
ligentes graduados ocidentais em virtualmente todo governo latino,
nos entendemos melhor os problemas, mas ndo temos solugdes.
(P.45)

As principais ameagas aos interesses dos BJA na América La
tina derivam da continuada estagnac&o econdmica e do crescimento
da populagdo. Essa combinagdo conduz a luta civil, a regimes au-
toritérios, desastres ecoldgicos, incremento da emigracéo e a relu-
tancia em abrir mao dos ganhos face's com drogas e armas. (p.53)

Para Schwarz (1994, p.269), os argumentos que combinam a
instabilidade endémica e a existéncia de interesses estratégicos
como justificativa da assisténcia econdbmica e militar ao Terceiro
Mundo perdem fundamento com o fim da guerra fria

Os interesses econdmicos da América no Terceiro Mundo s&o,
de fato, pequenos e estdo diminuindo. Esses paises simplesmente
ndo produzem o suficiente para suprir o sangue vital da economia
americana. O Terceiro Mundo inteiro, ao redor de 100 paises in-
cluindo os membros da Opep, representa menos de 20% do pro-
duto bruto global. A Africatem um produto nacional bruto menor
que o da GraBretanha, toda a América Latina tem um ANB com-
binado menor do que a ex-Alemanha Ocidental... O Terceiro Mun-
do, agora e no futuro previsivel, ndo é a grande reserva de mercado
disponivel e a salvagdo potencial da industria dos BUA, como acre-
ditam os que propdem o engajamento em tempos de paz.

De acordo com esse diagnostico, os interesses econdmicos
dos Estados Unidos nesses paises passam a ser responsabilidade
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do setor privado, que deve assumir 0s riscos pelos seus inves-
timentos, dissociando os negécios daacdo militar, tendo em vista
gue 0 acesso aos mercados e aos recursos minerais esta sava
guardado, independentemente das eventuais mudangas politicas
internas: "Com poucas oportunidades para obter divisas e atrair
investimentos, qualquer regime gue assuma o poder no mundo
subdesenvolvido, mesmo radical ou pouco amistoso, ndo podera
se dar a0 luxo de ... negar 0 acesso das empresas americanas e
dos bancos aos mercados e investimentos' (ibidem, p.271).
Na auséncia de ameagas sistémicas, as andlises apresentadas
divergem na caracterizagdo do papel norte-americano na manu-
tencdo da estabilidade regional: um renovado Hemisfério Oci-
dental, com os Estados Unidos liderando o processo de homo-
geneizagcdo econdmica e cultural do continente (Departamento
de Estado, Abrams); um vizinho sem obrigacdes "assistencialis-
tas", repassando ao setor privado e aos organismos multilaterais
as decisdes de gjuda ao desenvolvimento (Hirschfeld e Schwarz).
Apesar das diferencas de enfoque sobre os acances do en-
volvimento oficid, ndo h& divergéncia na caracterizacdo do mo-
mento que vive aregido. Com a derrota do comunismo, a libe-
ralizagdo das economias e o enfraquecimento politico da "cultura
da dependéncia’, amadurecem as condi¢des para a instituciona
lizacdo do capitalismo liberal. Dessa perspectiva, as intervengdes
norte-americanas da guerra fria tiveram um sentido essencial-
mente pedagdgico: delimitar as fronteiras do "mundo livre", vi-
giando e punindo os transgressores. Configurada avitoria, muda
aagenda, e 0 programa educativo é adaptado aos novos desafios.
assegurar condicOes de governabilidade econdmica e politica no
processo de transi¢do, promovendo a democracia, 0s mercados
abertos, o império da lei e a resolugdo pacifica de conflitos.

A politica externa se orienta claramente nessa dire¢do. No
plano da governabilidade econémica, os Estados Unidos promo-
vem a continuidade das reformas liberalizantes e a integracao co-
mercial pela formago da Area de Livre-Comércio das Américas.



Como resultado das suas continuadas reformas baseadas no
mercado, a América Latina tem sido relativamente bem-sucedida
ante as crises financeiras globais; ™ nossas exportagdes para essa re-
gi& continuaram crescendo mesmo durante os recentes periodos
de turbuléncia. Para completar transformagdo, nos devemos
seguir por nossa agenda de livre comércio. (Albright, 1999, p.4)

No plano da governabilidade politica, promovem iniciativas
voltadas para a prevencéo e resolucdo de conflitos nos Estados e
regides com dificuldades de adaptacdo aos desafios da competi-
tividade numa economia globalizada. Nessas iniciativas, o esti-
mulo a formacéo de capital social assume destaque.

E atualmente um truismo dizer que ademocracia requer muito
mais do que eleicbes. Elarequer estruturas legais que provejam jus-
tica, partidos politicos que oferegam aternativas, mercados que re-
compensem ainiciativa, policias que sgam profissionais, e umaim-
prensa livre para fazer seus proprios julgamentos sobre o que é
noticia

O segundo truismo é que a democracia deve achar suas raizes
internamente. Mas os de fora podem gjudar a alimentar raizes
... DaAsiaparaaAfrica e os Andes, agéncias dos Estados Unidos e
organizagOes ndo-governamentais estdo treinando juizes, projetan-
do codigos de leis comerciais, ensinando as regras dos procedimen-
tos parlamentarios, sustentando esforgos para proteger criangas e
dar mais poder as mulheres, promovendo o desenvolvimento dami-
dia independente e também gjudando amigos nos detal hes préticos
da construgéo da liberdade. (Albright, 1998c, p.63)

Nas politicas preventivas, cabe destacar a énfase na educa-
¢do, presente nas propostas aprovadas na Segunda CupuladaAl-
-a, em Santiago do Chile, de assegurar até 2010 o0 "acesso e per-

10 Refere-se as crises do México (1994-1995), Coréia (1997) e RUssia (1998).
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manéncia universal de 100% dos menores a uma educagdo
primariade qualidade, e 0 acesso parapelo menos de 75% dosjo-
vens & educagdo secundéria de qualidade”.™

O destaque a educacdo também esté presente nas politicas
de defesa. O objetivo é estreitar as relagdes entre civis e militares,
superando o distanciamento provocado pela tradi¢do militarista
que prevaleceu naregido até os anos 80, permitindo uma abor-
dagem integrada dos problemas de seguranca e defesa. Nesse
campo, os programas de "Educacéo para a defesa’ ganham im-
pulso com a criagdo, em 1997, do Center for Hemispheric De-
fense Studies, no interior da National Defense University.

A missdo do Centro é desenvolver especiaidades civis em as-
suntos militares e de defesa, ministrando programas em nivel de
pos-graduacéo em plangjamento e administracdo da defesa, lide-
ranca executiva, relagdes civico-militares e operagdes entre agén-
cias. Os participantes dos programas do Centro sdo civis com fun-
¢Oes relacionadas com a defesa, no Executivo, Legidativo ou com
interesses relacionados a defesa no setor académico, meios de co-
municagdo ou setor privado, aém de oficiais militares.™

Na resolucao de conflitos, o objetivo é fortalecer a capaci-
dade de acdo dos Estados, promovendo a modernizacao e o apa-
relhamento do sistema judiciario e das for¢cas de seguranga, e
estimulando mecanismos sub-regionais de intervencdo, como
aconteceu nos casos da guerra entre Peru e Equador e da crise
desencadeada pelo assassinato do vice-presidente do Paraguai
em 1998.

11 SsgundaCumbredelas Américas, Plan de Accidn. Texto extraido dapaginada
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA): <www.sice.oas.org/ftaa/san-
tiago/sapoas|.stm >.

12 Extraido da pagina do Center for Hemispheric Defense Studies: www.ndu.
edu/chds.
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As ameagas a seguranga nacional ndo reconhecem fronteiras
interestatais. O aspecto transnacional de problemas como a de-
gradacao ambiental, epidemias e exércitos privados aumenta a ne-
cessidade da cooperacdo multinacional... Os Estados Unidos tém
freglientemente tomado parte, compartilhando interesses e dese-
josos de gudar, mas, cada vez mais, a instabilidade locd € inte-
resse dos Estados vizinhos, preocupados com o fato de que a in-
seguranga em um pais possa afetar o comércio internacional e os
investimentos na sub-regido. (Institute for National Strategic Stu-
dies, 1999, p.178)

Esquerda versus direita: fim da guerra fria,
fim da histéria?

Alutadeclasses, queumhistoriador educado
por Marxjamaisperdedevista, éumalutapelas
coisasbrutasemateriais, semasquaisnao
existemasrefinadaseespirituais.

(Benjamin, 1996, p.223.)

Tenho horror atodososoficios. Amose
obreiros, todos camponesesignobeis. A mao com
apenavalemaisdo queaméao como arado.
- Que século de maos!

(Rimbaud, 1973, p.202.)

A maioriados criticos dos componentes autoritarios presen-
tes nos sistemas politicos do chamado "socialismo real" costuma
deixar de lado um aspecto importante que contribuiu para o for-
talecimento das tendéncias centralizadoras e repressivas nas or-
ganizagdes que assumiram o poder: o cerco imposto pelos paises
capitalistas, especialmente a partir de 1945, quando os Estados
Unidos assumem a lideranca mundial.

Evidentemente, em amplos setores da esquerda, independen-
temente da ameaga externa, esses sistemas foram apresentados



como exemplo de uma forma superior de organizacgo em relacdo
a0 capitalismo. No entanto, a realidade mostra que o socialismo
conhecido é aquele que, desde 1917, dividiu seus esforgos entre a
sobrevivéncia em relagdo aos inimigos externos e aconstrugédo de
uma sociedade que se pretendia mais justa e avangada

A pressdo do exterior nunca cessou; ao contrério, nos anos
80 o governo Reagan redobrou esforgos para sufocar economi-
camente a Uni&o Soviética pelo estimul o & corrida armamentista.
Nenhum sistema pode desenvolver suas potencialidades vivendo
em clima de permanente conflito, que € justamente o mais fa
vorével ao fortalecimento das tendéncias autoritarias existentes.

Como mostramos neste livro, 0 intervencionismo no exte-
rior € um dos componentes essenciais do "modo de vida ame-
ricang”, e ndo existe restricdo de meios quando se trata de de-
fender o "interesse nacional”. O otimismo do "fim da histéria",
alimentado pela derrota da Unido Soviética, pela hegemonia do
capitalismo liberal e pelo enfraquecimento da agenda anticapi-
talista da esquerda, ndo prescinde da manutenc&o do estado de
alerta. Os desafios se situam nas fronteiras moveis com o Ter-
ceiro Mundo, onde se aglomera um conjunto heterogéneo de "ci-
vilizagBes', as quais se atribui umanhistoriacomum marcadapela
incapacidade de gerar nagdes prosperas, democréticas e pacificas.

Os discursos glorificadores da paz, do pluralismo e do res-
peito alegaidade, que estariam assegurados pela hegemonia dos
Estados Unidos, primeira e Ultima superpoténcia global, trazem
embutidos os argumentos que legitimam a intervencéo nos pai-
ses onde a crise de governabilidade sga percebida como amea-
cadora da estabilidade regional, principalmente nas areas mais
sensivels do tabuleiro estratégico internacional.

Antes, durante e ap0s a guerra fria, os Estados Unidos ado-
tam, na caracterizacdo e combate aos seus inimigos, a logica da
luta de classes, assumindo o principio de que aredizagdo plena
dos objetivos de uma parte (“destino manifesto") pressupde a



eliminacdo da outraparte ("Estados desgarrados da civilizagdo™).
Enquanto isso ndo se efetiva, a luta € permanente.

As disputas politicas entre 0s setores que colocam no centro
da sua atuagdo a superacao de privilégios baseados em diferencas
socials, econémicas e étnicas e os que subordinam qual quer mu-
danca & conservacao da ordem existente atualizam a historica di-
cotomia esquerda-direita.

A defesa da livre iniciativa, aplicada aos planos econdmico,
socid, politico e cultural, sancionada por leis que definam con-
digBes de convivéncia nacional - baseadas no pluralismo e alter-
nancia no poder - e internacional - com o respeito aos principios
de autodeterminacdo e ndo-intervencéo - € coerente com 0 es-
pirito libert&rio que sempre orientou parte importante da es-
querda. Acontece que os limites alivreiniciativa, no sentido aqui
definido, geralmente surgem quando interesses dominantes séo
contrariados.

Reformas econdmicas que promovam formas coletivas de
propriedade, amparadas na legalidade democrética, podem ser
percebidas como destruicdo do "modo de vida' por setores que
associam sua cidadania ao controle dos meios de produgdo. Da
mesma forma, o questionamento do monopdlio da heranga oci-
dental na definicdo da nacionalidade pode ser interpretado como
perda de identidade por grupos dominantes de paises onde ori-
ginalmente prevaleceu essa tradicéo.

A democracia liberal seria capaz de conviver com essas di-
mensdes do exercicio da livre iniciativa ou sucumbiria perante
novas versdes do Estado de excecdo, justificado como remédio
temporario para a restauracdo da ordem capitalista ameacada
pelo "choque de civilizagbes'?

Da histéria contemporanea podemos extrair inimeras ilus-
tracbes do que fo a atitude dos grupos dominantes perante as
reivindicagBes dos setores populares. Mesmo o sufragio univer-
sal, grande bandeira das democracias liberais, foi conquistado
ap6s décadas de violéncia, dada a intransigéncia das classes pro-



prietarias que temiam pelas consequiéncias da participacdo das
maiorias na politica

Seguindo a mesma tradicdo, o discurso da guerra cultural
constréi novos argumentos para distinguir a "ordem" da "desor-
dem". |déias e atitudes que colocam em questéo a universalidade
dos valores ocidentais de convivio humano se transformam em
potenciais inimigos da governabilidade global.

Conhecendo a histéria do século XX, ndo podemos subesti-
mar o poder de arregimentacdo dos apel os do "retorno as raizes',
gue antecipam conflitos pela construgéo de ameacas aos valores
ancestrais, principalmente em contextos como o atual, no qua o
desemprego estrutural acentua os contrastes entre arealizacdo e
o fracasso, com a repercussdo ampliada da sua visibilidade nos
meios de comunicagdo globalizados.

Um dos aspectos que destacamos ao longo do livro é apreo-
cupagdo permanente dos grupos dominantes dos Estados Uni-
dos com a delimitagdo, integracdo e fortalecimento do espaco
nacional. Nesse processo, a projecdo do pais nas relagdes inter-
nacionais é considerada como desdobramento natural e indis-
pensdvel de um "destino manifesto".

Na busca de resultados, o pragmatismo prevalece sobre a
ideologia. Embora a fidelidade aos principios do capitalismo li-
beral sga sempre explicitada, existe atualmente uma clara preo-
cupacao com os efeitos locais desagregadores da realidade global.
Intelectuais representativos do establishment conservador cha
mam a atencdo para a necessidade de novas politicas de bem-
estar social, com agOes afirmativas que resgatem a cultura nacio-
nal, N0 mesmo momento em que 0 governo pressiona os outros
paises para que desregulamentem seus mercados e adotem 0s
principios da democracia liberal. 1sso representa um claro exem-
plo de abordagem realista do interesse nacional: no &mbito do-
meéstico, a protecdo do espagco econdmico e cultural, no ambito
internacional, o discurso da globalizag&o.



Enquanto nos Estados Unidos os grupos dominantes se de-
batem em acirradas polémicas sobre os novos significados do in-
teresse nacional, os liberais da América L atina debocham do ana-
cronismo de pensar a nagdo, um comportamento que consideram
tipico do nosso "perfeito idiota’".

A construcgdo detipos ideais, com base naobservacdo, no iso-
lamento e na posterior associacdo de fendmenos considerados
recorrentes, permite variadas aberturas na andlise dos compor-
tamentos regionais. Negligenciar a delimitagcdo de interesses na
cionais, renunciar a possibilidade de construir o proprio caminho
e diluir-se acriticamente no olhar externo representam posturas
caracteristicas do folclorico liberal latino-americano.

Contrariamente & ideologia hegembnica, recuperar a idéia
da América Latina como o centro onde nos enriquecemos e nos
protegemos do mundo continua sendo uma opgdo estratégica.
Obviamente, as formas politicas podem ser variadas, expressao
de diferentes identidades e interesses de classe, mas com um
referencial permanente comum: o fortalecimento dos espacgos
nacionais. Sem pretensdes hegeménicas, preparando um século
XXl em que prevaleca ndo o conflito, mas o didlogo entre as
civilizagOes.

A construcéo do préprio caminho, sem fundamentalismos
nem vocagOes autarquicas, representa um desafio gigantesco.
Neste livro, a contribuicdo pretendida foi menos ambiciosa: ana-
lisar uma trgjetéria historica e um olhar externo que estimulam
um dos componentes importantes da busca daidentidade: o sen-
timento da solid&o.
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Capa: Isabel Carballo

representou uma ruptura com a situagéo
de pobreza e desigualdade que caracte-
rizam a regido.

A partir da década de 1980, a liberali-
zacao politica e econdmica torna-se uma
tendéncia predominante na América
Latina, com o consequente fortalecimen-
to da hegemonia dos setores favoraveis
ao mercado e a iniciativa privada. Nesse
contexto, as relagbes com os Estados
Unidos atingem um grau de convergén-
cia com poucos antecedentes historicos.

A continuidade dessa tendéncia atua
como forte estimulo a multiplicagdo de
movimentos contra a excluséo, aumentan-
do as possibilidades de ascens&o, aos
governos da regido, de forcas politicas
comprometidas com programas que colo-
guem em questéo a distribuicdo da rique-
za. Os Estados Unidos darao seqiiéncia a
tradicéo das intervencGes normalizadoras
da ordem tradicional ou aceitar&o o prin-
cipio da autodeterminacéo, respeitando
as escolhas baseadas nas regras do jogo
dos sistemas politicos nacionais?
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mento de Economia da Universidade Esta-
dual Paulista, Campus de Araraquara. Foi
pesquisador visitante no David Rockefeller
Center for Latin American Studies, da Uni-
versidade de Harvard, e no Centro de Estu-
dios Internacionales e Interculturales da
Universidade Autbnoma de Barcelona.
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ANTES, DURANTE E APOS A GUERRA
FRIA, os ESTADOS UNIDOS ADOTAM, NA
CARACTERIZACAO E COMBATE AOS SEUS
INIMIGOS, A LOGICA DA LUTA DE CLAS-
SES, ASSUMINDO O PRINCIPO DE QUE A
REALIZACAO PLENA DOS OBJETIVOS DE
UMA PARTE ("DESTINO MANIFESTO")
PRESSUPOE A ELIMINAGAO DA OUTRA
PARTE ("ESTADOS DESGARRADOS DA
CIVILIZAGAO"). ENQUANTO ISSO NAO SE

EFETIVA, A LUTA E PERMANENTE.
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