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As atuais narrativas no conflito India-Paquistao

acerca da regido de Jammu e Caxemira

Matheus Marreiro

mathmarreiro@hotmail.com

A independéncia e a formagdo da india e do Paquistdo resulta-
ram da divisdo da col6nia inglesa. Entdo, desde a partilha dos territorios
do Raj Britanico, em agosto de 1947, esses dois paises asidticos disputam
os territdrios de Jammu e Caxemira (J&C).

O territério da Caxemira, localizado no norte da fronteira entre
Paquistdo Ocidental e india, se tornou independente, apds a reparticdo
do subcontinente indiano, com o entendimento de que logo decidiria se
iria integrar ao Estado indiano ou ao paquistanés. Segundo Bakaya e
Bhratti (2015), a conferéncia Kizan Mazdoor realizada por agricultores da
regido, concordava que eles deveriam ceder ao Paquistdo, pois a maioria
da populagdo de Jammu e Caxemira é de religido mulgumana e seus prin-
cipais rios e estradas fluem em dire¢do ao Paquistdo. Portanto, nesse
periodo, uma parte da populagdo mulgumana da regido ja tinha o interes-
se de compor o Estado paquistanés, por terem medo de serem reprimi-
dos pela populagdo hindu, que era majoritaria na Unido Indiana.

Em outubro de 1947, os povos tribais do Paquistdo, com o apoio
das tropas regulares, invadiram o territério da Caxemira, que era governa-
do pelo maraja Hari Singh. Com isso, Singh buscou o apoio das tropas da
Unido Indiana para combater os paquistaneses, que estavam avangando
em diregdo a capital Srinagar.

Com o fim da Primeira Guerra Indo-Paquistanesa, em 1948, o
territério da Caxemira foi dividido entre os dois paises, resultando na
Indian Administered Kashmir (IAK) e Pakistani Administered Kashmir
(PAK). Nesse mesmo ano, a questdo foi levada as Organizagdes das Na-
¢Oes Unidas (ONU), a qual decidiu, através da resolugdo n2 47 de 1948 do
Conselho de Seguranga, que deveria ser feito um plebiscito para a popula-
30 escolher sobre seu préprio futuro. Porém, a india nunca cumpriu essa
decisdo.

A partir de entdo, a hostilidade entre as relagdes indo-
paquistanesa so se intensificaram, chegando a outros trés conflitos arma-
dos nos anos de 1965, 1971, 1999; sendo o dos anos de 1965 e 1999 por
disputas na regido de J&C. Além disso, ambos os paises desenvolveram
uma corrida armamentista, chegando a produzir armas nucleares durante
as décadas de 1970 e 1990, tornando possivel uma guerra nuclear entre
os dois atores.

Até os anos 80, grupos separatistas que estavam insatisfeitos
com as politicas do governo de Delhi para a regido de IAK, ndo consegui-
ram se organizar e mobilizar o apoio da populagdo. Consequentemente,
ndo tiveram grandes resultados em suas lutas por autodeterminagdo.
Porém, a partir dos anos 90, esse cendrio se alterou. Jovens estudantes
comegaram a se organizar, aproveitando o cendrio politico favoravel, com
a eleicdo de Farooq Abdullah, do partido National Conference, para o
governo estadual.

Paralelamente a isso, ex-combatentes da Guerra do Afeganis-

tdo se voltaram para a questdo da Caxemira e fundaram grupos organiza-

dos pré-anexagdo ao Paquistdo ou pro-independéncia. Essas organizagdes
passaram a recrutar e a treinar esses jovens estudantes que estavam en-
gajados na causa separatista. A partir de entdo, foi instaurado um cenario
de insurgéncia, no qual militantes jovens utilizaram movimentos de guerri-
Iha contra o governo indiano em J&C (MAJIB; HUSSAIN, p.152, 2016).

A resposta pelo lado indiano foi uma estratégia de contra insur-
géncia, de repressdo, através de leis mais duras, como o Armed Forces
Special Power Act de 1990 e o Prevention of Terrorism Act; e de um maior
emprego de forgas de segurancga na regido. Essas taticas, a principio, con-
seguiram frear, em certos aspectos, os ataques contra o governo indiano.
Entretanto, nos anos 2000, alguns grupos insurgentes como o Jaish-e-
Mohammad e o Lashkar-e-Tayyiba comegaram a fazer uma série de ata-
ques contra o Estado indiano e a populagdo civil. Os mais famosos deles
foram os ataques a assembleia legislativa de IAK e ao parlamento indiano
em Nova Delhi.

Desde entdo, o governo indiano acusa o governo paquistanés
de apoiar e de dar base para esses grupos “terroristas” em seu territdrio, o
que poderia torna-lo um State-sponsored terrorism. A india, também, os
acusa de utilizar a Inter Service Intelligence, a agéncia de inteligéncia pa-
quistanesa, de financiar e de incentivar rebelides no territério da IAK. Por
outro lado, o governo paquistanés, também, aponta que a india esta utili-
zando o Terrorismo de Estado para impedir a vontade do povo da Caxemi-
ra de autodeterminagdo. Grande parte das acusagdes do Paquistdo giram
em torno da violagdo dos Direitos Humanos dos cidaddos da IAK, por parte
dos agentes de seguranga indianos; e pelo fato da india n3o ter realizado o
plebiscito sugerido pelo Conselho de Seguranga em 1948.

Por fim, houve algumas tentativas de didlogo entre india e
Paquistdo para a resolugdo do conflito durante as ultimas décadas, no
entanto, nenhuma delas obteve sucesso, devido a essas narrativas de
acusacgdo pelas duas partes. De um lado, o atual partido indiano no poder,
Barathiya Janata Party, continua intensificando o uso da forga contra a
populagdo local, ferindo muitas vezes os Direitos Humanos. Por outro
lado, os ataques terroristas feitos por grupos situados no territério paquis-
tanés, continuam acontecendo na india. Portanto, a fronteira entre india e
Paquistdo na regido de J&C consiste em uma das areas mais militarizadas
do mundo, onde o conflito entre os dois paises ocorre diariamente, porém
em moldes multidimensionais. Sendo assim, a possibilidade de assinatura

de um acordo entre os dois se torna cada vez mais complicada.

' Matheus Marreiro é Bacharel em RelagBes Internacionais pela Universi-
dade Catdlica de Petrdpolis e pesquisador do Grupo de Pesquisa em Rela-
¢Oes Internacionais (GPRI-UCP)
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Daniel Machado Gomes " e Felipe César S. de Souza®

% A Casa da Morte em Petropolis:

Memoria Social e Ditadura Militar no Brasil

No Brasil, o fim do regime ditatorial resultou de um acordo
de saida gradual do governo autoritario, devolvendo ao povo o poder
de escolha de seu representante, que trouxe o espirito de superagdo
do autoritarismo, cujo apice foi a Constituicdo de 1988. Com isso, surge
o desafio do processo de transformagdo politica rumo a democratiza-
¢do, apesar do legado de um regime autoritario. Neste desafio ha uma
combinagdo problematica que é o anseio por uma democracia plena,
com liberdade civis, de um lado, e, do outro, exigéncias de esqueci-
mento dos abusos passados.

A abertura democratica foi gradual e lenta, porque acompa-
nhou os fendmenos que foram
acontecendo aos poucos, como
o declinio econémico que fez
com que o regime perdesse
apoio, abrindo espago para a
voz da oposicdo que ganhava
mais adeptos. Com o declinio
econdmico, a perda de apoio e
a oposicdo ganhando espaco, a
sociedade comeca a organizar-
se em grupos de resisténcia e
reivindicagdes, culminando nas
Diretas Ja.

O “passado dentro

do presente” requer um mode-

daniel.machado@ucp.br / felipe.cesarsanti@gmail.com

violadores dos direitos humanos.

E, para tanto, no modelo de Justiga de Transigdo, ha quatro
bases: justica historica, a qual revela para as vitimas, familiares e socie-
dade a verdade historica; justiga civil, isto é, uma reforma institucional
e reparagdo as vitimas; justi¢a criminal, que investiga, persegue e pune
os violadores; e, justica administrativa, afastando os infratores dos
orgdos estatais.

Em nosso pais a ruptura com o Estado ditatorial se deu por
uma negociagdo. Nos paises onde ha transigdo negociada, as antigas
elites buscam a ampliacdo dos lagos de solidariedade para ganhar forga
- licitamente ou ndo -, apoiando uma
parte da nova lideranga. O fato de ser
uma transigdo negociada possibilitou
iniciativas importantissimas aos gover-
nantes, p. ex.: Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos iniciada pelo
governo do Fernando Henrique Cardo-
so; e a oposigdo ao regime, p. ex.: Ulys-
ses Guimardes liderando a constituinte
da Carta Magna de 1988.

Um dos maiores impasses da
Justica de Transi¢do é a responsabilida-
de histdrica referente as violagBes dos
direitos humanos. Para encarar esta

responsabilidade, temos duas posturas

lo de Justica de Transigdo que

possui dois elementos: o analitico, que permite compreender o mo-
mento que passa o pais; e o normativo, que proporciona alternativas
de superagdo, fomentando a memdria e uma reparagdo em justa medi-
da para cada caso. Pela visdo cldssica, a Justica de Transi¢do se encon-
tra inserida no Direito e Moral. A passagem de regimes totalitarios a
democracia, resulta num legado de repressdo com que a sociedade é
obrigada a lidar. Por isso a Justica de Transigdo faz parte da pauta lati-
no-americana.

Na Justica de Transicdo, justica ndo é considerada aquela com
viés apenas judicante, ou seja, de eliminacdo e encarceramento dos
agentes do regime ditatorial. Essa justica € um projeto maior, que
busca conduzir um Estado recém-saido do regime ditatorial a um cami-
nho de reparagdo das sequelas e um reforgo a cultura democratica
com a paz e a reconciliagdo. Como ndo visa um esquecimento absolu-
to, tende a esclarecer e punir as violagdes, mas sempre garantindo aos
acusados o devido processo legal. Contudo, se assim nao fosse, equipa-

rar-se-ia aos proprios acusados, aqueles que comprovadamente foram

possiveis: esquecer todo o passado; ou,
rememora-lo e colocar em pratica as medidas basicas de uma Justica
de Transicdo. A verdade estd entrelagada a memdria que pode ser
classificada em individual ou coletiva. A memdria individual é aquela
que criamos e cultivamos individualmente, sendo um resultado da
coleta de informacgdes e experiéncias que vivemos. Ja a memoria coleti-
va é a experiéncia compartilhada entre geracGes sobre fatos, pessoas,
sentidos e sentimentos daquele grupo. Ndo sé uma recordagdo propor-
cionada, mas também a conexao dos acontecimentos pretéritos com o
presente, formando a famigerada identidade.
De acordo com o Relatério Preliminar de Pesquisa sobre a
Casa da Morte, da Comissdo Nacional da Verdade, publicado em margo
de 2018, a Casa da Morte, conhecida também como a Casa dos Horro-
res, foi um centro clandestino de prisdes ilegais, tortura, assassinato e
ocultagdo de cadaveres de presos politicos nos anos de chumbo. Neste
sentido, hoje a Casa integra a categoria de lugares de memodria, por ser
um objeto que perpetua a memoria de graves violagdes aos direitos

humanos e pela vontade de lembrar provocada pelo sentimento de
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ndo repeti¢do. Conforme o relato que segue, veremos que a Casa pos-
sui todos os requisitos de um lugar de memoria na acepgdo de Pierre
Nora, pois o trabalho do tempo a converteu em elemento simbdlico do
patrimdénio memorial da nagdo brasileira do periodo ditatorial.

Localizado na cidade de Petrdpolis/RJ, o imdvel foi empres-
tado a Fernando Ayres da Motta, tendo sido escolhido estrategicamen-
te por se tratar de local de dificil acesso, cercado por matas densas e
com quase nenhum vizinho. Na ocasido, segundo relato do proprieta-
rio Mario Lodders, que consta no Relatério da Comissdo da Verdade
(2014, p. 20), Fernando dissera que a casa era para a moradia de seu
filho recém-casado. Entretanto, o filho nunca apareceu, porém o movi-
mento na propriedade era constante, o que os levaram a organizar
festas para camuflar e dar “vida” a casa.

A Casa da Morte foi criada em 1971 para atender uma nova
etapa da ditadura, que usava como estratégia a intensificagdo do com-
bate as organizagdes armadas de esquerda, contando com bases secre-
tas e equipes especializadas — subordinadas ao comando das Forgas
Armadas e que trabalhavam a paisana — na execugdo de uma politica
de exterminio e desaparecimento forgado. A necessidade dessa nova
etapa surge com a enorme repercussdo do caso Chael Charles Schreier,
morto sob tortura na 12 Companhia de PE da Vila Militar do Rio de
Janeiro em 1969, e do deputado Rubens Paiva, morto sob tortura na
Casa da Morte cujo cadaver foi ocultado no DOI do | Exército em janei-
ro de 1971.

Até entdo, as torturas e as execugdes extrajudiciais de oposi-
tores politicos foram, na maioria das vezes, encobertas por falsas ver-
sdes de suicidios, confrontos, fugas e atropelamentos” (RELATORIO, p.
6). Logo, foi necessario reforgarem tendéncias de modificagdo das
prdticas de ocultamento do aparelho repressivo, nessa dire¢do de uma
politica de desaparecimentos for¢ados.

A Casa da Morte s6 foi conhecida a partir do depoimento da
Unica vitima sobrevivente que passou por essa casa: Inés Etienne Ro-
meu. Inés registrou a denuncia em 1979 a Ordem dos Advogados do
Brasil, uma semana apds ter deixado a prisdo, beneficiada pela Lei de
Anistia. Cumpriu oito anos de pena no presidio feminino Talavera Bru-
ce, em Bangu, por supostamente ter participado no sequestro do em-
baixador suigo Giovanni Bucher. Inés contribuiu relatando as barbaries
que cometeram contra ela. Inés Etienne também ajudou a identificar
(com o auxilio de amigos e jornalistas) a localidade do imdvel e o pro-
prietario, Mario Lodders. Além disso, ela identificou os nomes dos
agentes que trabalharam na casa e também informou nomes de pesso-
as que foram mortas ou ocultadas no local.

Houve ainda denuncias de desaparecimentos posteriores ao
depoimento de inés Etienne que poderiam estar vinculadas ao centro
clandestino de tortura e exterminio de Petrdpolis/RJ, sdo eles: Celso
Gilberto De Oliveira; Anténio Joaquim Souza Machado; Jodo Batista
Rita; Joaquim Pires Cerveira, Eduardo Collier Filho; Fernando Augusto
de Santa Cruz Oliveira; David Capistrano Da Costa, José Roman; Ana

Rosa Kucinski Silva; Wilson Silva; Walter De Souza Ribeiro; Thomaz

Antonio da Silva Meirelles Neto; Issami Nakamura Okano (2014, p. 25-
26).

Por tudo isso, em 2016, o Ministério Publico Federal (MPF)
ofereceu denuncia contra Antonio Waneir Pinheiro Lima (Camardo),
com base em provas de materialidade e autoria referentes aos crimes
de sequestro, carcere privado, tortura fisica e psicoldgica e estupro
cometidos por Camardo e seus companheiros, agentes do CIE, contra
Inés Etienne Romeu no interior da Casa da Morte. A Justica Federal
rejeitou a denuncia, alegando extingdo da punibilidade pela anistia de
1979 concomitante com o instituto da prescri¢do, acrescentando que o
MPF supostamente indica criar um tribunal de excegdo. Na mesma
decisdo, o magistrado rejeita o valor probatério dos documentos apre-
sentados e aponta os supostos delitos que a vitima teria cometido. Em
nota publica, o MPF, além de lamentar e desculpar-se expondo a deci-
sdo teratoldgica, demonstrou seu posicionamento em recorrer dessa
sentenga, aguardando sua reforma até o presente momento.

Assim, vé-se que o processo de justica de transi¢do no Brasil
ndo se completou ainda, devido a auséncia de um verdadeiro resgate
da memoria histérica do periodo da ditadura militar. Este resgate de-
manda a existéncia de instrumentos eficazes de justica e reparagdo as
vitimas, o que concretamente ndo ocorreu por causa da Lei de Anistia.
Neste contexto, é fundamental o reconhecimento de que a Casa da
Morte configura um lugar de memdria das inumeras violagdes aos
direitos humanos que ali ocorreram. Dai se justificam a desapropriagdo
do edificio e sua utilizagdo no contexto de politicas publicas que man-
tenham presente a lembranga das vitimas do periodo ditatorial.

A Justica de Transi¢do busca conduzir um Estado recém-saido
do regime ditatorial a um caminho de reparagdo e um reforgo a cultura
democrdtica, do qual o esquecimento absoluto é impraticavel. A trans-
formagcdo democrdtica, que impde ao Estado diversas obrigagdes,
precisa garantir o reconhecimento das graves violagdes aos direitos
humanos e assegurar maiores possibilidades para a justi¢a social, ga-
rantindo aos acusados o devido processo legal. Com isso, o direito a
memoria e a verdade formam um eixo central dessa Justiga de Transi-
¢do. Torna-se uma protegdo da identidade e representa uma ambigdo
da civilizagdo em conhecer os fatos sociais e histdéricos da maneira que
aconteceram, mesmo que vexatorios. E se queremos prevenir a volta

de tais praticas é necessdrio rememorar.

1 Professor permanente do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Petrépolis (UCP/RJ).

2 Graduando em Direito da UCP.
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(Q Entrevista - Especialista em Politica Externa Americana - Luis Fernando Ayerbe

Em uma entrevista exclusiva para a nossa editora Ariane Costa, Luis Fernando
Ayerbe nos concede uma entrevista sobre o tema “America First” e os impactos

para a América Latina. E professor de Relagdes Internacionais da UNESP e coorde-
nador do Instituto de Estudos Economicos e Internacionais (IEEI-UNESP).

InfoNeiba - Apesar da gestdo Trump se
caracterizar por um certo grau de impre-
visibilidade, quais tendéncias podemos
destacar para as posi¢des dos EUA no
cenario internacional atual e os impac-

tos para a América Latina?

Luis Fernando - De fato, a imprevisibili-
dade esta presente no governo Trump.
Desde o momento em que concorreu a
presidéncia com Hillary Clinton, o aspec-
to da improvisagdo sempre apareceu
muito. Por isso o que ele colocou como
America First vai sendo cumprido atra-
vés de uma série de questdes que ele
trouxe, em que os EUA sairiam de alguns
tratados internacionais que considerava
prejudiciais para o pais, como a Iniciativa
TransPacifica® assim como a renegocia-
¢30 do NAFTA? e a rediscussdo do acor-

do como lra.

Entdo, basicamente, hda uma visdo que
trata Trump como um isolacionista, al-
guém que esta tirando os EUA da lide-
ranca internacional, e hd uma outra
visdo que acredita que esta é uma outra
forma de ver a lideranga internacional, a
partir do fortalecimento da economia
dos EUA, através de politicas protecio-
nistas paralelamente ao fortalecimento
da capacidade militar do pais por meio
do aumento no orcamento de Defesa.
Entendo que ha uma postura assertiva,
porque se fosse isolacionista, seria um
governo que ndo se envolveria em te-
mas que circundem as questdes de po-
der. No entanto, Trump tomou decisdes

importantes, como o bombardeio da

Siria, em 2017 e 2018, a postura frente a
Coreia do Norte, em que introduziu a
pressdo como forma de abrir um proces-
so negociador com o governo de Kim
Jong-Un, assim como a questdo do muro

na fronteira com o México.

Se olharmos o or¢camento do Departa-
mento de Estado para a América Latina,
foram cortados praticamente 40% da
verba, porém a parcela que aumentou
foi justamente a que esta relacionada a
imigracdo e constru¢ao do muro. Diga-
mos que ele esta seguindo adiante com
as questdes que propds, o que ndo signi-
fica que estd dando certo, mas ha uma
légica na postura de Trump, que seria
uma ideia de que os EUA devem se em-
poderar, priorizar os interesses internos,
0s empregos, o crescimento da econo-
mia e, no plano internacional, se fortale-
cer como uma poténcia que tem capaci-
dade de uso da forga. Em relagdo aos
tratados  internacionais, renegociar
aqueles em que considera que vale a
pena continuar, onde a posi¢cdo dos EUA
estaria enfraquecida e renunciar trata-
dos ndo prioritarios. O que Trump tem
mostrado é uma certa coeréncia, o pro-
blema é que as vezes se confunde o
estilo instintivo dele com auséncia de
rumo; por exemplo com a imagem de
improvisagdo na mudanga permanente
de auxiliares e de ministros, assim como
a comunicagdo desses atos via Twitter,
com o que de fato estd acontecendo,
que é uma forma de ver a proje¢do de

poder dos EUA.

InfoNeiba - Como esse estilo Unico do
Trump - somado ao atual momento de
representagdo minoritaria do partido
democrata nas duas “casas” do Congres-
so e um conjunto de assessores do ambi-
to pessoal-empresarial do presidente
muito presente - afeta as negociagdes
que o governo brasileiro vai ter com os

EUA?

Luis Fernando - Isto é interessante pois
temos que falar um pouco da América
Latina, evidenciar que, de fato, Trump
ndo possui uma politica voltada para
esta regido. A Unica questdo concreta
gue avanca esta relacionada aos seus
vizinhos, com o México acerca da ques-
tdo do muro e com o NAFTA, onde
Trump tenta renegociagdo de certos
aspectos do tratado com Canada e Méxi-
co. Contudo, ndo ha uma politica regio-
nal, isso se manifesta em questdes bem
concretas; por exemplo, até hoje nao foi
nomeado um Subsecretdrio para o He-
misfério Ocidental no Departamento de
Estado. Entdo quem esta cuidando desse
setor é alguém que vem do governo
Obama, cuidando de forma interina.
Tillerson’, ex-Secretario de Estado que
saiu em margo de seu cargo, fez uma
viagem para a regido em fevereiro e isso
traz a tona a questdo do Brasil. O Brasil
esta numa situagdo em que os EUA pare-
cem ignora-lo, onde tanto na viagem do
vice-presidente - Pence® no ano passado,
como na de Tillerson - o Brasil ndo foi
considerado. E importante entender

como uma auséncia de politica na regido
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leva os presidentes da América Latina a
ter uma postura pragmatica, entdo
quem esta melhor posicionado nesta
configuragdo é o presidente Macri da
Argentina, que negocia diretamente os
pontos de interesse do pais, principal-
mente os comerciais, como a questdo do
aco, aluminio. Macri negocia diretamen-
te com Trump, e a impressdo é que ha
certa descrenga no Brasil, e isso fica
claro com a nomeagdo de John Bolton™,
atual assessor de seguranga nacional,
que um més antes de assumir o cargo,
escreveu um artigo sobre a América
Latina, publicado no American Enterpri-
se Institute™, um instituto conservador,
onde descreve que da maneira que os
brasileiros se preparam, o Brasil é e sem-
pre sera o pais do futuro. Nesse cenario,
os EUA tém problemas com a Venezuela,
tentam repensar sua a postura com Cu-
ba, o Chile e Argentina podem ser enten-
didos como aliados e o Brasil acaba sen-
do, de certa forma, negligenciado. En-
tdo, a partir de sua pergunta, penso que
em médio prazo é dificil dizer que Trump
represente uma mudanga de tendéncia
na politica externa americana, o que
bem pode ser um episddio restrito a um
mandato. De forma inesperada, Trump
ganhou as elei¢gdes. De inicio sua equipe
conta com a presenca de Bannon® e
nomes importantes do setor financeiro e
com o tempo monta sua prépria equipe
com nomes como Pompeo™, na politica
externa, e o Bolton na assessoria do
Conselho de Seguranga Nacional. Porém
é dificil imaginar que estejamos frente a
uma mudanga na postura dos EUA inter-
nacionalmente que represente uma
visdo estratégica de setores do establish-
ment como quando Bush, Obama ou
Clinton assumiram. Também pode ser
um episédio marcado pela imprevisibili-

dade da chegada de alguém de fora do

establishment tradicional ao poder. En-
tdo, o Brasil pensar em como vai afetar
estrategicamente a politica de Trump
ndo é tdo preocupante nesse sentindo, o
que chama a atengdo é o Brasil ndo estar
sintonizado, ndo estar aparentemente
no radar dos EUA, como estd Macri e o
presidente atual do Chile. No que tange
as negociagdes de temas concretos que
interessem o Brasil, acho que sera algo
bilateral, que ndo passara por uma rela-

¢do EUA-América Latina.

“Uma coisa é os EUA dizer que estdo reto-
mando a Doutrina Monroe e outra é que
isso seja um fato, acho que ndo vai aconte-

cer pois hd uma atitude muito firme contra

o0 intervencionismo na regido”

InfoNeiba - Pensando especificamente
os casos do México (em relagdo a ques-
tdo migratdria) e da Venezuela, a decla-
racdo que Trump realizou ao afirmar que
ndo descartaria uma intervengao militar
se fosse necessario ficaria, entdo, mais
no campo de um discurso passional do

gue num campo estratégico de fato?

Luis Fernando - Esses casos sdo interes-
santes pois hd um aspecto do governo
Obama frente a América Latina, como
uma declaracdo de John Kerry®’, onde
ele afirma que a Doutrina Monroe aca-
bou e os EUA vdo tratar os paises da
América Latina como iguais e ndo irdo
intervir nos assuntos internos. E agora o
Tillerson, enquanto fazia sua viagem
pela regido, reafirmou a importancia da
Doutrina Monroe, a importancia de que
os EUA exergam a lideranga na regido. O
Bolton, em seu artigo que mencionei
anteriormente, afirma que uma das fa-

|éncias e perdas geradas pelo governo

Obama foi a Doutrina Monroe, e como é
importante retoma-la. Entdo, do ponto
de vista conceitual, essa nova equipe no
Conselho de Seguranga e no Departa-
mento de Estado, vai ter uma perspecti-
va mais coerente e funcionara melhor do
ponto de vista institucional, ao contrario
de Tillerson, em que o Departamento de
Estado foi praticamente desmontado,
sem clareza de diretrizes. Acho que com
essa nova equipe as diretrizes serdo mais
claras, de que os EUA assumem posicGes
mais assertivas com a América Latina,
sobretudo no caso da Venezuela. Ndo
que va haver uma invasdo militar na
Venezuela, até porque os paises latino-
americanos ja deixaram claro que nao
aceitardo esse tipo de pratica. Uma coisa
é os EUA dizer que estdo retomando a
Doutrina Monroe e outra é que isso seja
um fato, acho que ndo vai acontecer
pois hd uma atitude muito firme contra
o intervencionismo na regido. Mas esta
no topo da agenda de seguranca regio-
nal, e no discurso principalmente, a
questdo da Venezuela. Recentemente o
governo Trump se mostrou favoravel a
ampliar as sang¢Oes contra a Venezuela, e
o presidente Macri quer ter uma postura
afim com Trump nessa questdo. Um
aspecto que apareceu foi que os paises
da América Latina ndo tém uma estrutu-
ra juridica que permita levar adiante
uma politica de sang¢des. Trump, como
colocou que é urgente a saida de Madu-
ro'® e acelerar esse processo por meio
da politica de sangdes, propds assessoria
aos paises da América Latina para cons-
truir uma legislagdo especifica que per-
mita essas sangOes. Ou seja, hd uma
preocupacdo especifica com a Venezue-
la, que ndo seria um intervencionismo
militar, mas que seria aumentar a pres-
sdo contra o governo de Maduro e con-

tar com o apoio dos paises da regido.
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A outra questdo que preocupa os EUA é
Cuba, colocando junto com a Venezuela
no foco da atengdo na regido. A ideia de
Trump é reformular o acordo de normali-
zacdo diplomatica feito por Obama. Bol-
ton e Pompeu sdo radicalmente contra a
politica de Obama. Agora é necessario
entender como isso funcionara na pratica,
porque ha muitos interesses de setores
empresariais e das comunidades cubanas,
entdo criou-se um vinculo muito forte, e

reverte-lo implicaria um certo desgaste.

A questdo do México é muito refletida no
orgamento, é uma questdo interessante,
pois o orgamento de Trump para a Améri-
ca Latina em 2018 seria caracterizado por
grandes cortes, principalmente na area de
assisténcia ao desenvolvimento, mas ain-
da ndo foi aprovado pelo Senado america-
no. Agora surge o or¢gamento para 2019,
no qual, de novo, ha cortes. De fato, a
vontade do presidente depende muito da
estrutura institucional do Congresso e isto
nao se da porque ha maioria de democra-
tas, mas sim porque mesmo dentro do
partido republicano ndo ha consenso so-
bre uma série de politicas de Trump. Com
relagdo ao México, a Unica mudanga im-
portante em termos de aumento de orga-
mento seja de 2018 ou 2019, é a questdo
do muro, como reforgo de policiamento e
com o maior controle migratdrio. A politi-
ca de Trump também colabora para que
se fortaleca a candidatura de Lépez Obra-
dor®®, candidato a presidéncia de uma
linha mais popular, uma linha centro-
esquerda que certamente mantera algum
tipo de equidistancia dos EUA. De fato, a
relagdo com o México é muito paradoxal
pois é um aliado, nunca se comportou de
forma antagobnica aos EUA, seguiu adiante
aquilo que foi acordado no NAFTA e, de
repente, com a mudanga do presidente

americano, passa a ser unilateralmente

estigmatizado, sendo colocado de lado.
O governo Obama concluiu em quadro
regional bastante favoravel aos EUA,
com a Venezuela em crise, Macri na
Argentina, Temer no Brasil, junto com
aliados tradicionais como o México e a
Colémbia. Com a chegada de Trump as
relagdes com México comegam a compli-
car-se por gestos unilaterais dos EUA. No
entanto, México estd negociando o NAF-
TA, porém ndo hd o que fazer sobre a

questdo da construgdo do muro.

“A preocupagio com a Venezuela é

mais voltada para evitar que ocorra um

colapso e se torne uma nova Siria, para

que ndo gere também uma situacdo

complicada nos paises vizinhos”

InfoNeiba - Pensando nesse México um
pouco mais afastado dos EUA por conta
de toda essa estigmatizacdo que vem de
um aliado especialmente forte a partir
de 1994 com o NAFTA, surge espago
para outros paises americanos como o
Brasil para fazer com que o México se
volte um pouco mais para a Ameérica

Latina, ao invés da América do Norte?

Luis Fernando - O problema do México é
que, independentemente da situagdo
com Trump, seu comércio estd muito
orientado para os EUA, entdo politica-
mente pode-se ampliar iniciativas que
comegaram a surgir com a CELAC- Co-
munidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos - onde o Brasil é um dos
atores mais importantes, mas o México
também tem seu peso consideravel.
América Latina estabeleceu aqui uma
interlocugdo sem a participacdo dos EUA
e Canadda. Do ponto de vista concreto,
em termos de aumentar seu comércio

com os paises da regido, ndo ha muita

margem, pois, o México ja esta voltado
para os EUA e reverter esse eixo ndo é mui-
to facil. Acho que havera certa aproxima-
¢do com a América Latina em termos de
discurso e posicbes, mas em relagdo ao
comércio ndo ha margem para tantas mu-
dangas. E temos que pensar também que
ndo ha grandes controvérsias na América
Latina, o clima ndo é o mesmo da época do
segundo mandato de Bush e o inicio do
mandato de Obama, em que havia uma
agenda de temas controversos, como por
exemplo em 2005 com a rejeigdo da ALCA -
Acordo de Livre-Comércio das Américas.
Havia uma posi¢ao de antagonismos e equi-
distancias entre EUA e a regido, mas agora
ndo hd um tema muito controverso que
exija posicionamentos radicais, o Unico
tema mais latente é o da Venezuela, porém
ele ndo se encontra mais ideologizado co-
mo antes. A preocupagao com a Venezuela
é mais voltada para evitar que ocorra um
colapso e se torne uma nova Siria, para que
ndo gere também uma situagdo complicada
para os paises vizinhos. A questdo ndo é se
Maduro é bolivariano ou nado, vejo que ha
uma posigdo em termos de gerar uma tran-
sicdo que consiga criar uma governabilida-
de e evitar o colapso, mas esse ndo é um
tema que, do meu ponto de vista, esteja
ideologizado, a ndo ser que os EUA deci-
dam intervir militarmente, mas ndo acho
que isso va acontecer de fato. Os governos
estdo sendo mais pragmaticos nas negocia-

¢Oes bilaterais com o governo Trump.

InfoNeiba - Acerca dos impactos ao longo
do governo Trump no Brasil e nos paises da
América do Sul, haveria outro aspecto que

o professor gostaria de ressaltar?

Luis Fernando - E dificil pensar no longo
prazo pois o governo Trump é muito peculi-
ar. Deve-se levar em consideragdo o se-
guinte: paralelamente a essa visdao que se

tem do Trump, como alguém que estd sem-

192 semestre de 2018

InfoN K i B



pre improvisando ou que sé esta preocu-
pado com as questGes imediatistas, deve-
se pensar que a politica econ6mica que
ele estd levando adiante, que é parecida
com a de Reagan?, de diminuir impostos
dos setores mais ricos, estimulando o
consumo e o crescimento, vai gerar pelo
menos esse ano e no ano que vem, um
dinamismo na economia e no nivel de
emprego. No ambito da politica externa,
como ja afirmei, constituiu uma equipe
com visdo mais coerente com relagdo a

Iégica anterior de ensaio e erro.

E pode ser que o Trump consiga um acor-
do com a Coreia do Norte em que se
aponte na direcdo do cancelamento do
seu programa nuclear, e se isto acontecer
serd uma vitéria pessoal que certamente
ird capitalizar com toda pompa e circuns-
tancia, como é do seu feitio. Entdo nesse
caso pode-se pensar numa reeleigdo, um
ciclo de dois governos, em que o Partido
Republicano poderd ir tomando conta da
administracdo com sua estrutura mais
conservadora, buscando viabilizar na se-
guéncia uma candidatura presidencial
mais afinada com as tradi¢Ges partidarias.
Ou pode ser também um episédio que
dure um mandato, pois ha outros proble-
mas que Trump enfrenta, como a questdo
da convivéncia com a interferéncia russa
na campanha, podendo levar ao impeach-
ment, e os EUA retomem o processo de
disputa bipartidario nas condi¢cbes de
maior previsibilidade que prevaleceu até o
final da administracdo de Obama. E dificil
pensar em médio e longo prazo e fazer
calculos de que os EUA estdio mudando
estruturalmente sua postura internacio-
nal, acho que é cedo para isso, e por isso
penso que na América Latina alguns paises
assumem que se trata apenas de discutir

pontualmente os interesses comuns.

InfoNeiba - E correta a opinido de Zbi-

gniew  Brzezinski (1928-2017), ex-
Conselheiro de Seguranga Nacional dos
Estados Unidos durante a presidéncia de
Jimmy Carter, entre 1977 e 1981, de que
os EUA seriam a primeira e a ultima su-

perpoténcia global?

“E pode ser que o Trump consiga um

acordo com a Coreia do Norte onde

estd se propée a congelar seu programa
nuclear, e se isto acontecer serd uma

vitoria de Trump e ele ird capitalizar

essa vitoria.”

Luis Fernando - Essa afirmagdo mostra
muito bem a visdo estratégica que um
establishment esclarecido dos EUA tem
da histdria e do papel de seu pais. Sem-
pre houve essa discussdo entre
“unilateralistas” e “multilateralistas”, em
torno da ideia de que os EUA se apresen-
tam como uma poténcia no século XXI e
que tem inten¢Ges de ficar permanente-
mente na lideranga internacional, e Brze-
zinski relativizou isso claramente. Existe
tal perspectiva de que chegaria um mo-
mento em que os EUA ndo teriam condi-
¢Oes de liderar, mas que estariam numa
fase de transicdo. Nessa transicdo, os
EUA deveriam cuidar para que nao haja
outra superpoténcia, e que as relagles
internacionais se pautem por certo con-
senso. E com exce¢do a uma fase do
governo Bush, no pds-11/09/2001, em
que prevaleceu a nogdo de que os EUA
eram a Unica superpoténcia e que ti-
nham vindo para ficar, eu acredito que
com Clinton e com Obama estava claro
de que é impossivel historicamente a
hegemonia indefinida de uma poténcia.

E natural que os outros paises se desen-

volvam, se empoderem, se estabele¢a
novo equilibrio e a multipolaridade se
projete. Entdo, na abordagem de Brzezins-
ki, os EUA tém que preparar esse terreno.
Nesse sentido, Obama colocava uma ques-
tdo interessante. Na visdo dele, para os
adversarios, é favoravel que os EUA se
envolvam em guerras, conflitos multiplos,
porque isso os enfraqueceria, ja que ndo
ha como assumir um protagonismo conti-
nuo em termos de custos econémicos, de
recursos humanos e materiais. Entdo é
preciso preparar o mundo para a multipo-
laridade, para o momento em que os EUA
ndo consigam mais liderar. Pensando na
administragdo Trump, com a nogao de
America First, se acelera a transi¢ao, pois
outras poténcias passam a ter um peso
maior, assumindo essa explicitacdo de que
os EUA pensam primeiro em si proprios e
exercem seu poder unilateralmente, reti-
rando-se intempestivamente de estrutu-
ras multilaterais criadas muitas vezes por
sua propria iniciativa. Assim, esse discurso
e essa pratica favorecem a perspectiva de
outras poténcias - de que é preciso acele-
rar o transito para um mundo sem os EUA

como lideranga hegemonica.

(Nota da edicdo: as referéncias da entre-
vista estdo dispostas na pagina seguinte.)
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(Q REFERENCIAS DA ENTREVISTA COM O PROF. DR. LUIS FERNANDO AYERBE:

1 Donald Trump, quadragésimo quinto presidente dos Estados Unidos da América, eleito em 2017;

2 Hillary Clinton, advogada e politica americana, candidata as eleigdes de 2016;

3 Acordo TransPacifico de Cooperagdo Econémica;

4 North American Free Trade Agreement (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio);

5 Lider da Coreia do Norte desde de dezembro de 2011;

6 Barack Hussein Obama, advogado e politico norte-americano que serviu como o 44.2 presidente dos Estados Unidos de 2009 a 2017;

7 Rex Wayne Tillerson, ex-Secretario de Estado dos Estados Unidos, a servigo de 1 de fevereiro de 2017 a 13 de margo de 2018;

8 Michael Richard Pence é um politico americano, atual vice-presidente dos Estados Unidos;

9 Mauricio Macri é o atual presidente da Argentina, desde de 2015;

10 John Robert Bolton é um diplomata, advogado e politico norte-americano e Conselheiro de Seguranga Nacional dos Estados Unidos;

11 Instituto de pesquisa de politicas publicas e ndo-partidario;

12 Stephen Kevin "Steve" Bannon é um assessor politico estadunidense que serviu como assistente do presidente e estrategista-chefe da Casa
Branca no governo Trump até 2017;

13 Michael Richard Pompeo é um empresdério e politico estadunidense, filiado ao Partido Republicano, atual Secretério de Estado dos Estados Uni-
dos;

14 A ordem ideoldgica, econémica, politica e legal que constitui uma sociedade ou um Estado;

15 George Walker Bush é um politico estadunidense que serviu como o 432 Presidente dos Estados Unidos, de 2001 a 2009;

16 William Jefferson "Bill" Clinton é um politico dos Estados Unidos que serviu como o 422 presidente do pais por dois mandatos, entre 1993 e
2001;

17 John Forbes Kerry é um politico estadunidense que serviu como senador pelo Partido Democrata de Massachusetts e também como Secretério
de Estado dos Estados Unidos;

18 Nicolds Maduro Moros é um politico venezuelano, atual presidente da Republica Bolivariana da Venezuela, desde 2013;

19 Andrés Manuel Lopez Obrador (Tepetitan, Tabasco, 11 de novembro de 1953) é um politico mexicano de esquerda. Foi chefe de governo do
Distrito Federal mexicano;

20 Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos;

21 Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi uma proposta feita pelo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, durante a Cipula das Améri-
cas, em Miami, no dia 9 de dezembro de 1994, com o objetivo de eliminar as barreiras alfandegarias entre os 34 paises americanos, formando as-
sim uma area de livre comércio, cuja data limite seria o final de 2005;

22 Ronald Wilson Reagan foi um ator e politico norte-americano, o 402 presidente dos Estados Unidos, mandato exercido entre 1981 a 1989.
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zer de anunciar a abertura de novas turmas de francés e es-
panhol.

E ndo é sé isso. Mesmo com as dificuldades enfrentadas pela
comunidade uerjiana e, de certa forma, todo o Estado do Rio
de Janeiro, é com alegria que para o préximo semestre
(2018.2) vamos oferecer as turmas que nido pudemos ofere-
cer e ainda anunciamos a possibilidade de abertura de tur-
mas de novos idiomas a serem lecionados. Um deles con-
templard as necessidades do mercado de trabalho com o
crescimento econémico do Oriente!
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